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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA EN EL PERÍODO 2007 A 2009 CON RECURSOS DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBÓN
Doctora

BETTY MARIA AFANADOR GARCÌA

Alcaldesa Local de Fontibón
Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los convenios de Asociación liquidados y/o terminados durante la vigencia 2007, 2008 y 2009.

Concepto sobre Gestión y Resultados 

En la ejecución de la presente Auditoria Especial, se evaluó la gestión fiscal en el área de contratación del FDL o la UEL asignada, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos y los beneficios reales generados para la ciudadanía, con los convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.

En la muestra de auditoría a la contratación realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, se enfoco en los temas de: Productividad, Medio Ambiente, Participación y Cultura, siendo examinada desde el punto de vista de los resultados obtenidos con los contratos, de tal forma que se pudiera establecer, entre otros aspectos, la cantidad y calidad de lo contratado constatando el cumplimiento de los objetivos para los cuales se realizó la inversión.

La Auditoria Especial  se desarrollo en torno a tres componentes de integralidad: la Evaluación de la contratación terminada y/o liquidada, realizada a través de convenios interadministrativos y de cofinanciación, el Seguimiento al Plan de Mejoramiento de las acciones correctivas formuladas en el plan de mejoramiento del tema relacionado con la contratación y el seguimiento a las advertencias y pronunciamientos comunicados relacionados con el área o tema a evaluar en el proceso de contratación.

Como resultado de la evaluación se evidenció que la administración local no realiza las gestiones necesarias con el fin de liquidar los contratos, dentro de los términos establecidos, de acuerdo a lo estipulado en las cláusulas de los mismos convenios. Lo que evidencia que existen falencias en el seguimiento, control de la ejecución y cumplimiento de las cláusulas pactadas de los contratos. 
Se evidenció que los contratos evaluados tienen objetos muy similares, relacionados con la productividad, creación de empresas fami y microempresas, así como empleabilidad para la comunidad, siendo estos ambiguos, además de  dificultar la identificación de la población objeto, en cada uno de ellos.

De igual manera los contratos de asociación 103 y 209 de 2009 hasta noviembre de 2010 fueron liquidados, sin embargo ya habían sido suscritos  los convenios 65, 66 y 67  de 2010, el 9 de julio de 2010, sin haberse evaluado el resultado de los convenios iniciales por la administración, para luego suscribir los nuevos contratos. En este sentido se pudo verificar que en el convenio 103 de 2009, se realizo un descuento al ejecutor por el incumplimiento en un porcentaje de ejecución de su aporte.
Además de lo anterior se observo la indebida planeación de la administración en la operación y continuidad de los comedores comunitarios, por cuanto la prestación del servicio fue suspendida sin que se hubiera previsto una alternativa de continuidad para su operación, tal como lo establece el Plan de Desarrollo “Fontibón Positiva y Productiva” 2009-2012. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, inciden de manera significativa en los resultados obtenidos por la administración local en su gestión contractual, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada no acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno en la contratación y uso de los recursos,  no contempla criterios de economía, eficiencia y equidad.  Así mismo, no cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por lo anterior la gestión en el área evaluada se califica como Desfavorable.

Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo Tabla de Hallazgos, se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia disciplinaria y uno (1) tiene presunta incidencia fiscal.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá D.C., a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del  presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., Diciembre de 2010,
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE CONFINANCIACIÓN

El objetivo planteado en el proceso auditor fue el de determinar los convenios celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, relacionados con los temas de Productividad, medio ambiente, participación, cultura, salud, educación y movilidad suscritos con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento de la Malla Vial, y el 100% de los suscritos a través de las UELs: Gobierno, IDRD. Educación y Salud,  a efectos de evaluar los recursos invertidos, los beneficios alcanzados y el impacto generado.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de veintiséis (26) convenios  liquidados y/o terminados a 31 de diciembre de 2009 por valor de $8.534.3 millones, de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF. En el Anexo 2 se detallan los contratos seleccionados.

Como resultado de la evaluación efectuada se obtuvo lo siguiente:

2.1.1. Evaluación de la contratación a través de convenios Interadministrativos y de cofinanciación en PRODUCTIVIDAD.
Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de siete (7) convenios de PRODUCTIVIDAD, con sus respectivos contratos de interventorias, terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2009 por valor de $1.758.4 millones, de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal. En el cuadro siguiente se detallan los contratos seleccionados.

CUADRO 1
      
  En Millones de pesos

	No. Convenio
	Contratista
	Valor Aporte FDL
	Valor Cofinanciación
	Valor Total

	CIA 35/07
	Universidad de Cundinamarca
	432.0
	43.2
	475.2

	CIA 28/08
	Universidad de Cundinamarca
	440.0
	44.0
	484.0

	CAS 83/09
	Corporación TANAI JAWA
	109.0
	16.0
	125.0

	CAS 101/09
	Fundación San Felipe Neri
	153.4
	65.3
	218.7

	CAS 102/09
	FEC
	133.0
	20.0
	153.0

	CAS 103/09
	FEC
	158.0
	25.0
	183.0

	CAS 109/09
	SENA-ISPA
	82.0
	37.4
	119.4

	
	TOTAL
	1.507.4
	251.0
	1.758.4


FUENTE: Muestra de Auditoria PAD 2010 Ciclo III al FDLF
Como resultado de la evaluación efectuada se obtuvo lo siguiente:

En el Plan de desarrollo de la localidad de Fontibón se pudo evidenciar para la vigencia de 2009, que los proyectos relacionados con la contratación dentro del tema de productividad, su ejecución de compromisos fue del 100%, pero su giro fue tan solo de 30.4% promedio lo cual nos indica que se cumplió medianamente con los objetivos propuestos  y las metas del plan de desarrollo, generando un beneficio parcial a la comunidad. De igual forma el grado de sostenibilidad de las unidades productivas ha sido muy bajo, ya que en la mayoría de los casos no tienen los recursos físicos o financieros para montar sus propias microempresas.
Convenio de Asociación No. 103 de 2009.

Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y la Fundación de Empresarios por Colombia - FEC.

Valor Total: $183.000.000

Aporte del FDL: $158’000.000.

Aporte Cofinanciación: $25’000.000.

Tiempo de ejecución: 8 meses.

Fecha de suscripción: 04-09-2009.

Acta de Inicio: 09-09-2009.

Acta de Terminación: 08-07-2010

Acta de Liquidación: No se ha realizado.

Supervisor: Nelson López-Contratista de Apoyo a la supervisión-FDLF.

OBJETO: “Ejecutar el proyecto No. 0615 de 2009 denominado “Realizar las acciones de Fontibón productiva, competitiva y turística” Estudio de factibilidad y promoción de Fontibón como destino turístico”.

Interventor: LUIS JAVIER CHAUTA RODRIGUEZ, contrato 107/09 por $12’000.000.

2.1.1.1 Hallazgo administrativo
En la revisión a la contracción del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón se observó lo siguiente:
1- Se observó para la vigencia de 2009 que se contrataron los convenios No. 209 suscrito el 21 de julio de 2009, 102 y 103 suscritos el 4 de septiembre de 2009, con la FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA – FEC, por un valor total de SETECIENTOS TRECE MILLONES DE PESOS M/C.($713.000.000.00).  
Los convenios No. 65, 66 y 67 de 2010, se celebraron con la misma Fundación FEC, por valor total de QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/C. ($522.900.000.00), siendo todos suscritos el 9 de julio de 2010. 

Con lo anterior se puede concluir que en la vigencia de 2009 y 2010, se celebraron seis contratos con la misma fundación, por un valor total de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/C ($1.235.900.000.00) para los mismos tres proyectos de productividad.
2. - En el convenio 103 de 2009 se observó incumplimiento en las obligaciones del ejecutor  en la cláusula cuarta del convenio de asociación 103 de 2009, en lo atinente a la destinación del aporte del ejecutor, por cuanto este último no adelantó las gestiones pertinentes con la finalidad de obtener la visa para las beneficiarias del convenio, con la debida antelación, siendo un hecho previsible que los trámites ante entidades administrativas requieren una programación, por cuanto se encontraban sometidos a una decisión debieron preveer otras alternativas para que en el evento de que fuera negada la visa se pudiera favorecer a otros de los beneficiarios del proyecto, en aras de cumplir con las finalidades del convenio. 

En el folio 14 de la propuesta presentada por FEC, obrante a folio 110, de la carpeta 1 de 3 del convenio 103 de 2009, se establece en su aparte final: 

“VALOR
El valor propuesto para la ejecución del convenio de asociación con el objeto de desarrollar el Estudio de factibilidad y promoción de Fontibón como destino turístico es ciento ochenta y tres millones ($183.000.000) con la siguiente discriminación de aportes por las partes:
· …

· Fundación Empresarios por Colombia ($25.000.000), representado en la financiación de las siguientes actividades:

· Presencia de un experto en temas turísticos proveniente de Italia… “ (las negrillas son fuera del texto)

Además, en la cláusula cuarta del convenio también se hace alusión a “…la presencia de un experto en temas turísticos…”  Sin embargo luego de revisadas las carpetas y mediante respuesta de FEC se constató que no se dio en ejecución del convenio la presencia de un experto en temas turísticos proveniente de Italia, sino que fue de Colombia y que le fue pagado el viaje a Italia con los recursos del aporte del ejecutor, obligación que no estaba contemplada dentro de la formulación del proyecto, estudios previos, lineamientos para presentar propuesta, la propuesta presentada y la minuta del convenio. 

3. - En el Contrato de Interventoría 107 de 2009 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y Luís Javier Chauta Rodríguez por valor de $12.000.000 00  que tiene por objeto: “Realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera al convenio de asociación para el impulso de programas de interés social No. 103 de 2009 del proyecto No. 615 de 2009 denominado “.. Realizar las acciones de Fontibón Productiva, competitiva y turística. Componente; estudio de factibilidad y promoción de Fontibon como destino turístico.”, se evidenció que no hubo cumplimiento en la Cláusula Segunda a las siguientes obligaciones:  “2) Verificar personalmente y mediante observación directa que las actividades que se ejecuten en desarrollo del contrato se ajusten estrictamente a los términos de esté  (incluidas las obligaciones contenidas en los pliegos de condiciones y en la propuesta del contratista que ejecutara los componentes del convenio de asociación)”  y la obligación “8)Verificar que la cantidad y la calidad de los bienes suministrados correspondan a lo estipulado en el contrato...” el incumplimiento se concreta. Por cuanto el ejecutor incumplió con la destinación de su aporte establecida en la cláusula cuarta que reza “…Valor:…y la suma de veinticinco millones de pesos M/CTE ($25.000.000), correspondientes al 14% aproximadamente, son aportados por la Fundación Empresarios por Colombia – FEC, representados en la financiación para la presencia de un experto en temas turísticos y el traslado de dos (2) microempresarios a Italia con todos los gastos pagos durante una semana, para el desarrollo práctico de las dos mejores unidades de negocio creadas en el marco del presente convenio” sin que en virtud de tal incumplimiento se observe requerimientos realizados por parte del interventor.
“5)  Vigilar que el personal que participe en la ejecución del proyecto sea el ofrecido por el contratista en su propuesta”. El incumplimiento a esta obligación se concreta en el hecho de que en la propuesta del ejecutor se contempla que con cargo al aporte de FEC se daría la Presencia de un experto en temas turísticos proveniente de Italia.  Además en las carpetas del convenio 103 de 2009 y el contrato 107 de 2009 interventoría no se evidencia hoja de vida alguna del personal que participo en la ejecución del proyecto.

“10) En el evento que el contratista solicite una modificación a una obligación establecida en el contrato deberá estudiarla y recomendar la necesidad o no de la modificación mediante escrito dirigido al Alcalde Local de Fontibón, antes del vencimiento del término de ejecución del contrato.  Cualquier cambio en las cláusulas del contrato las realizara la alcaldía local a través de la oficina de contratación, previo concepto favorable del interventor. Lo que se haga contraviniendo esta directriz será de responsabilidad única y exclusiva del interventor, quien deberá responder disciplinariamente por ello.”  Sobre esta obligación el incumplimiento se define en que se presentó un incumplimiento en la inversión de aporte del ejecutor contenido en la cláusula cuarta, sin que el interventor estudiara y recomendara la necesidad de la modificación mediante escrito dirigido a la Alcaldesa Local de Fontibón, debiéndose haberse surtido la modificación por la oficina de contratación, previo concepto favorable del interventor.  

No obstante se levantó Acta Visita Fiscal al Interventor cómo fue fundamentada la determinación de la destinación e inversión del aporte del ejecutor ante el hecho de la negativa a la visa a las beneficiarias seleccionadas, ante lo cual manifestó que se realizaron otras actividades que no estaban contempladas inicialmente en el convenio. 

4. - La Alcaldía Local de Fontibón no estableció una fórmula de continuidad para la operación de los comedores comunitarios, tal como lo establece el Plan de Desarrollo “Fontibón Positiva y Productiva” 2009-2012, incumpliéndose así la meta “Garantizar la permanencia anual y funcionamiento de mínimo 5 comedores comunitarios, encaminados a población en condición de vulnerabilidad de la localidad”, Programa “Bogotá Bien Alimentada”, Proyecto Seguridad Alimentaría y Nutricional” del objetivo estructurante “Ciudad de Derechos” del Plan de Desarrollo “Fontibón Positiva y Productiva” 2009-2012.

Con lo anterior se configura un hallazgo administrativo por cuanto se transgrede principio de Planeación, de conformidad con lo normado en los artículos 25 “DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA” y 26 “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD”  de la ley 80 de 1993. Así como también en lo relacionado al incumplimiento del ejecutor y el interventor del convenio 103 de 2009, se contraviene lo estipulado en los artículos 52 y 53 de la Ley 80 de 1993, artículo 53 y en el tema de comedores comunitarios se transgrede además el principio de efectividad consagrado en el artículo 7 del Acuerdo 257 de 2006.

Es importante resaltar que el principio de planeación debe orientar la actividad contractual de la administración pública, tal como lo señala la Procuraduría General de la Nación
 en los siguientes términos:

 “Principio de planeación es garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebración, ejecución y liquidación de contratos no sea producto de la improvisación…pone en cabeza de la entidad contratante la obligación expresa de escoger, definir y delimitar el objeto a contratar, para lo cual exige estudios, proyectos, diseños y demás análisis necesarios…en últimas la consecución del fin principal del Estado, cual es el interés general, todo por medio de la contratación pública. 

En efecto, la determinación de la forma más adecuada para satisfacer la necesidad de la entidad estatal, de las características y el costo de los bienes y servicios requeridos para ello, de las condiciones de experiencia y financieras de sus posibles oferentes y del valor total del contrato que se pretende celebrar, debe suponer una indagación exhaustiva, sobre cada uno de éstos aspectos; por consiguiente, cuando la entidad no analiza alguno de dichos aspectos, o lo hace de forma insuficiente, es claro que se desconoce la planeación de la contratación estatal, y, en consecuencia, el principio de economía, consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993”.
2.1.2. Evaluación de la contratación a través de convenios Interadministrativos y de cofinanciación en MEDIO AMBIENTE.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de ocho (8) convenios de MEDIO AMBIENTE, con sus respectivos contratos de interventorias, terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2009 por valor de $1.420.0 millones, de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, los cuales al ser evaluados por equipo auditor no presentaron observaciones. En el cuadro siguiente se detallan los contratos seleccionados.

CUADRO 2
      
  (En Millones de pesos)
	No. Convenio
	Contratista
	Valor Aporte FDL
	Valor Cofinanciación
	Valor Total

	36/07
	UDEC
	212.4
	21.6
	234.0

	29/08
	UDEC
	203.4
	20.3
	223.7

	02/09
	COORDINA
	187.0
	17.5
	204.5

	71/09
	FUNDACION BACATA
	119.0
	14.0
	133.0

	84/09
	CORPORACION METAMORFOSIS
	60.0
	6.0
	66.0

	99/09
	CEDAS
	212.8
	24.7
	237.5

	100/09
	IMPULSAR
	162.5
	16.2
	178.7

	130/09
	CORPORACION SIE
	129.0
	13.6
	142.6

	
	TOTAL
	1.286.1
	133.9
	1.420.0


FUENTE: Muestra de Auditoria PAD 2010 Ciclo III al FDLF
Como resultado de la evaluación efectuada se obtuvo lo siguiente:

En el Plan de desarrollo de la localidad de Fontibón se pudo evidenciar para la vigencia de 2009, que los proyectos relacionados con la contratación dentro del tema de Medio Ambiente, su ejecución de compromisos fue del 100%, pero su giro fue del 55.7% promedio lo cual nos indica que se cumplió medianamente con los objetivos propuestos  y las metas del plan de desarrollo, generando un beneficio parcial a la comunidad en el tema ambiental. 

2.1.3. Evaluación de la contratación a través de convenios Interadministrativos y de cofinanciación en PARTICIPACIÓN.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de dos (2) convenios de PARTICIPACION, con sus respectivos contratos de interventorias, terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2009 por valor de $239.4 millones, de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, los cuales al ser evaluados por equipo auditor no presentaron observaciones. En el cuadro siguiente se detallan los contratos seleccionados.

CUADRO 3
      
 ( En Millones de pesos)
	No. Convenio
	Contratista
	Valor Aporte FDL
	Valor Cofinanciación
	Valor Total

	34/09
	UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-UDEC
	36.8
	3.7
	40.5

	108/09
	CORPORACION VOLVER A LA GENTE
	202.6
	20.2
	222.6

	
	TOTAL
	239.4
	26.9
	266.3


FUENTE: Muestra de Auditoria PAD 2010 Ciclo III al FDLF
Como resultado de la evaluación efectuada se obtuvo lo siguiente:

En el Plan de desarrollo de la localidad de Fontibón se pudo evidenciar para la vigencia de 2009, que los proyectos relacionados con la contratación dentro del tema de participación, su ejecución de compromisos fue del 100%, pero su giro fue tan solo de 39.2% promedio, lo cual nos indica que su cumplimiento fue relativamente bajo con los objetivos propuestos  y las metas del plan de desarrollo, generando un escaso beneficio a la comunidad. 

2.1.4. Evaluación de la contratación a través de convenios Interadministrativos y de cofinanciación en CULTURA.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de seis (7) convenios de cultura, con sus respectivos contratos de interventorias, terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2009 por valor de $1.543.8 millones, de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, los cuales al ser evaluados por equipo auditor no presentaron observaciones. En el cuadro siguiente se detallan los contratos seleccionados.

CUADRO 4
        (En Millones de pesos)
	No. Convenio
	Contratista
	Valor Aporte FDL
	Valor Cofinanciación
	Valor Total

	113/08
	Corp. INTEYMA
	180.0
	18.0
	198.0

	034/09
	Fun. CHIMINIGAGUA
	327.6
	32.8
	360.4

	035/08
	Fundación BATUTA
	115.4
	92.8
	208.2

	085/09
	Corp. INTEYMA
	131.1
	9.2
	140.3

	120/09
	Casa de la cultura
	122.4
	20.8
	143.2

	127/09
	U.T. ESCENA LOCAL
	393.2
	18.7
	411.9

	148/09
	Fundación XIXA FUNXI
	77.1
	4.6
	81.7

	
	TOTAL
	1.346.9
	196.9
	1.543.8


FUENTE: Muestra de Auditoria PAD 2010 Ciclo III al FDLF
Como resultado de la evaluación efectuada se obtuvo lo siguiente:

En el Plan de desarrollo de la localidad de Fontibón se pudo evidenciar para la vigencia de 2009, que los proyectos relacionados con la contratación dentro del tema de Cultura, su ejecución de compromisos fue del 100%, pero su giro fue tan solo de 38.5% promedio, lo cual nos indica que su cumplimiento fue relativamente bajo con los objetivos propuestos  y las metas del plan de desarrollo, generando un escaso beneficio para la comunidad. 

2.1.5. Evaluación de la contratación a través de convenios Interadministrativos y de cofinanciación en MALLA VIAL.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de dos (2) convenios de MALLA VIAL, con sus respectivos contratos de interventorias, terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2009 por valor de $3.545.8 millones. En el cuadro siguiente se detallan los contratos seleccionados.

CUADRO 5
      
  (En Millones de pesos)
	No. Convenio
	Contratista
	Valor Aporte FDL
	Valor Cofinanciación
	Valor Total

	43/07
	SECAB
	2.536.3
	260.0
	2.796.3

	95/07
	IDIPRON
	681.4
	68.1
	749.5

	
	TOTAL
	3.217.7
	328.1
	3.545.8


FUENTE: Muestra de Auditoria PAD 2010 Ciclo III al FDLF
Como resultado de la evaluación efectuada se obtuvo lo siguiente:
Los mencionados contratos se liquidaron en la vigencia de 2009, y fueron objeto de la auditoria pasada y que por tener algunas obras inconclusas o mal terminadas se observaron para incluirlas en el Plan de mejoramiento, el cual fue objeto de seguimiento por parte de este equipo auditor, y como resultado se obtuvo que la administración realizó las gestiones necesarias para su debida culminación.
Según la información reportada por el área contable de la UAERMV sobre el reporte en Operaciones Recíprocas con corte a 31 de agosto de 2010 se tiene:

CUADRO 6
CONSOLIDIDADO DE INVERSIÓN Y EJECUCIÓN

	LOCALIDAD
	CONVENIO No. 
	VIGENCIA DEL CONVENIO
	CLASE DE CONVENIO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	FECHA  DE ENVÍO A LA UMAERMV
	VALOR DEL CONV.
	VALOR EJECUTADO A 31-08-10
	 SALDO POR EJECUTAR CON CORTE A 31-08-10
	TOTAL POR EJECUTAR EN CADA FDL

	FONTIBÓN
	79
	2008
	OBRA
	16/09/2008
	30/09/2008
	748.000.000,00
	698.663.954,00
	833.732.447,00
	 

	 
	125
	2008
	OBRA
	15/10/2009
	04/04/2009
	784.396.401,00
	
	
	 

	 
	3
	2009
	OBRA
	17/06/2009
	24/06/2009
	1.648.250.000,00
	0,00
	1.648.250.000,00
	 

	TOTAL
	 
	 
	 
	 
	 
	3.180.646.401,00
	 
	 
	2.481.982.447,00


Fuente: Información del área contable
Al realizar el análisis del comportamiento de la inversión para la rehabilitación y mantenimiento de la malla vial de la localidad de Fontibón para las vigencias 2007 al 2009 se invirtieron por parte del FDLF tres (3) convenios para obras por $3.180.646.401 para un total de inversión de $3.180.646.401 de los cuales se han ejecutado $698.663.954 que equivalen al 22% del total entregado a la UAEERMV.

En virtud de este hallazgo de tipo administrativo, la Alcaldía Local de Fontibon, en la mesa de trabajo No. 10 del 3 de diciembre del año en curso, informo que adelanto los trámites correspondientes con el fin de que fueran consignados en la Dirección Distrital de Tesorería los rendimientos financieros del convenio 079/08. 

El día 5 de diciembre del 2010 la alcaldía local de Fontibon, mediante recibo  No. 763440 de fecha 1º de diciembre de 2010, por valor de $23.756.406,oo pesos. Por lo anterior se configura un beneficio de Control Fiscal cuantificable.
2.1.5.1 Hallazgo Administrativo
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACIÓN Y COFINANCIACIÓN No.079 de 2008 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV. El cual fue firmado el 1 de septiembre de 2008.

Objeto: “Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local….”.

Valor del convenio es de $1.040.000.000, discriminados así: Aportes del FDL de Fontibón de $800.000.000 y aportes de la UAERMV por $240.000.000, correspondiente al 30%  del aporte efectuado por el FDL y representados en obras que serán ejecutadas directamente por la UAERMV y priorizadas en el CCC.

A folio 4 de la carpeta se encuentra un oficio dirigido a la alcaldesa local de Fontibón y firmado por el director general de la UAERMV donde le manifiestan: “…PARÁGRAFO PRIMERO: Los recursos aportados por el FDL de Fontibón entrarán a la UAERMV como Recursos Propios y serán manejados de manera independiente por la Tesorería de la UAERMV.  Los rendimientos financieros que generen estos recursos de acuerdo al Decreto 714 de 1996, pertenecen al Distrito Capital y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería, por lo tanto no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes…”.
A la fecha de esta auditoria (septiembre 13 de 2010) no se han entregado los rendimientos financieros a la Tesorería Distrital como lo estipulan en la Cláusula Quinta del convenio, Convenio que al momento de la auditoria se encuentra en ejecución. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.
2.1.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal 5% INTERVENTORIA
La Constitución Política en su artículo 355 inciso segundo establece que: “(…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan nacional y los Planes seccionales de desarrollo, el Gobierno Nacional reglamentará la materia”. 

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, por su parte, el artículo 6 del mismo decreto,  estableció que: “(…) También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeta del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo”.

Al revisar los contratos 034/ - 133/ de 2008 y 002/ 064/ 071/ 083/ 084/ 099/ 100/ 101/ 102/ 109/ 141/ 164/ 175/ 184/ y 186/ de 2009, se estableció que con ocasión de los mismos se suscribieron contratos de interventoría los cuales superan el 5%, del valor del contrato, así:

1. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la FUNDACION CULTURAL CHIMINIGAGUA, el Convenio de Asociación 034 del 14 de Marzo de 2008, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUCION DEL PROYECTO 0901 PGI ORGANIZACIÓN PROGRAMACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA LOCAL DE CULTURA DE FONTIBON”. Por un valor total de TRECIENTOS SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/C ($360.400.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de TRESCIENTOS VEINTI SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/C($327.600.000.00) y por la Fundación la suma de TREINTA Y DOS MILLONES OCHOSCIENTOS MIL PESOS M/C ($32.800.000). 
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $18.020.000 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $36.400.000 correspondiente al 10.09%; excediéndose en un 5.09% equivalente a DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL ($18.380.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

2.  El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la ASOCIACIÓN DE JUNTAS DE LA LOCALIDAD DE LA LOCALIDAD DE FONTIBON, el Convenio de Asociación 133 del 7 de Noviembre de 2008, el cual tiene por objeto: “(…)DESARROLLAR UN PROCESO DE FORTALECIMIENTO A LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS QUE HACEN PRESENCIA EN LO SECTORIAL Y POBLACIONAL EN LA LOCALIDAD, MEDIANTE ACCIONES CONCRETAS EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS PUNTUALES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA LOCALIDAD”.. Por un valor total de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/C ($40.000.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES M/C ($36.000.000.00) y por la Asociación la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS M/C. ($4.000.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $2.000.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $4.000.000.00 correspondiente al 10%; excediéndose en un 5% equivalente a DOS MILLONES DE PESOS M/C ($2.000.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.
3. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, suscribió con la ASOCIACIÓN COORDINADORA CIVICA NACIONAL, el Convenio de Asociación 002 del 27 DE Mayo de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)DESARROLLO DE PROCESOS DE APROPIACION Y DE CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS, HUMEDAL CAPELLANIA Y MEANDRO DEL SAY - EJECUCION CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO 002 DE 2009”. Por un valor total de DOSCIENTOS CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C ($204.500.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES M/C y por la Asociación la suma de DIEZ Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C. ($17.500.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $10.225.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $13.000.000.00 correspondiente al 6.35%; excediéndose en un 1.35% equivalente a DOS MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/C ($2.775.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

4. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, suscribió con la CORPORACIÓN SINTESIS, el Convenio de Asociación 064 del 23 de Junio 2009, el cual tiene por objeto: “(…)PROGRAMA DE DIVULGACION PARA INCENTIVAR EL ACATAMIENTO VOLUNTARIO DE LAS NORMAS Y LOS PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS A LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y DE LA POLICIA DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES LOCALES”. Por un valor total de SETENTA Y DOS MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS M/C ($72.400.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES M/C y por la Corporación la suma de OCHO MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS M/C ($8.000.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $3.620.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $6.000.000.00 correspondiente al 8.28%; excediéndose en un 3.28% equivalente a DOS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/C ($2.380.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

5. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la FUNDACION BACATA, el Convenio de Asociación 071 del 23 de Julio de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUCION PROYECTO 583 COMPONENTE: CONSTRUCCION DEL PROCESO CIUDADANO DE EDUCACION AMBIENTAL PROCEDA DE LA LOCALIDAD DE FONTIBON DESDE UNA DINAMICA COLECTIVA”  Por un valor total de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/C ($133.000.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de CIENTO DIEZ Y NUEVE MILLONES M/C ($119.000.000.00) y por la Fundación la suma de CATORCE MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS M/C ($14.000.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $6.650.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $13.000.000.00 correspondiente al 9.77%; excediéndose en un 4.77% equivalente a SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/C ($6.350.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

6. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la CORPORACION TANAI JAWA, el Convenio de Asociación 083 del 30 de Julio de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUTAR EL PROYECTO 0325 COMPONENTE: IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE AGRICULTURA URBANA Y SOBERANIA ALIMENTARIA CON ENFASIS EN LA ASOCIATIVIDAD Y DESARROLLO DE REDES EN LA LOCALIDAD DE FONTIBON”  Por un valor total de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS M/C ($124.982.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de CIENTO NUEVE MILLONES DE PESOS M/C ($109.000.000.00) y por la Corporación la suma de QUINCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS M/C ($15.982.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $6.249.100.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $12.000.000.00 correspondiente al 9.60%; excediéndose en un 4.60% equivalente a CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS M/C ($5.750.900), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

7. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la CORPORACION METAMORFOSIS, el Convenio de Asociación 084 del 30 de Julio de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUTAR EL PROYECTO 0600 COMPONENTE: DESARROLLAR PROCESOS DE CORRESPONSABILIDAD INDUSTRIAL PARA LA PRESERVACION DE LOS RECUROS NATURALES DE LA LOCALIDAD”  Por un valor total de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/C ($66.000.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS M/C ($60.000.000.00) y por la Corporación la suma de SEIS MILLONES DE PESOS M/C ($6.000.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $3.300.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $6.000.000.00 correspondiente al 9.10%; excediéndose en un 4.10% equivalente a DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/C ($2.700.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

8. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la FUNDACION CEDAS, el Convenio de Asociación 099 del 1º de Septiembre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUTAR EL PROYECTO NO. 0600 DE 2009 DENOMINADO DESARROLLO DE PROCESOS INTEGRALES PARA LA RECUPERACIÓN Y PRESERVACIÓN AMBIENTAL DE LA LOCALIDAD COMPONENTE: DETERMINACIÓN DE LA LÍNEA BASE DE IMPACTO AMBIENTALES NEGATIVOS CAUSADOS A LA ESTRUCTURA ECOLÓGICA”  Por un valor total de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/C ($237.495.920.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de DOSCIENTOS DOCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/C ($212.753.920.00) y por la Fundación la suma de VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS M/C ($24.742.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $11.874.796.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $13.600.000.00 correspondiente al 5.72%; excediéndose en un 0.72% equivalente a UN MILLON SETECIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS M/C ($1.725.204), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

9. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la IMPULSAR FUNDACION SOCIAL, el Convenio de Asociación 100 del 1º de Septiembre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUTAR EL PROYECTO NO. 0585 DE 2009 DENOMINADO “SENSIBILIZACIÓN Y FORMACIÓN EN MANEJO DE RESIDUOS Y RECICLAJE CON ÉNFASIS EMPRESARIAL” COMPONENTE: GENERACIÓN Y APOYO DE PROCESOS DE SENSIBILIZACIÓN CON COMUNIDAD EN EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS”  Por un valor total de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEIS CIENTOS CUARENTA PESOS M/C ($178.734.640.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C ($162.500.000.00) y por la Fundación la suma de DIEZ Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEIS CIENTOS CUARENTA PESOS M/C ($16.234.640.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $8.936.732.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $13.500.000.00 correspondiente al 7.55%; excediéndose en un 2.55% equivalente a CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/C ($4.563.268), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

10. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la FUNDACION SAN FELIPE NERI-FUMDIR, el Convenio de Asociación 101 del 4 de Septiembre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUTAR EL PROYECTO NO. 0589 DE 2009 DENOMINADO “FORMACIÓN EN COMPETENCIAS LABORALES, PROYECTOS DE VIDA Y RESTITUCIÓN DE DERECHOS PARA PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD” COMPONENTE: CREACIÓN DE OPORTUNIDADES PRODUCTIVAS SOLIDARIAS (O.P.S.)”  Por un valor total de DOSCIENTOS DIEZ Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/C ($218.750.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/C ($153.400.000.00) y por la Fundación la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/C ($65.350.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $10.937.500.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $12.600.000.00 correspondiente al 5.76%; excediéndose en un 0.76% equivalente a UN MILLON  SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/C ($1.662.500), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

11. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA - FEC, el Convenio de Asociación 102 del 4 de Septiembre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUTAR EL PROYECTO NO. 0612 DE 2009 DENOMINADO “REALIZAR PROCESOS DE FORTALECIMIENTO A FAMI Y MICROEMPRESAS Y ALIANZAS CON EMPRESAS PRIVADAS DE LA LOCALIDAD” COMPONENTE: REALIZAR PROCESOS DE FORTALECIMIENTO A FAMI Y MICROEMPRESAS Y ALIANZAS CON EMPRESAS”  Por un valor total de CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/C ($153.000.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/C ($133.000.000.00) y por la Fundación la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/C ($20.000.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $7.650.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $9.000.000.00 correspondiente al 5.88%; excediéndose en un 0.88% equivalente a UN MILLON  TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/C ($1.350.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

12. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la el SENA E ISPA, el Convenio de Asociación 109 del 18 de Septiembre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…) EJECUTAR EL PROYECTO: 0615 DE 2009 DENOMINADO: REALIZAR LAS ACCIONES DE FONTIBÓN PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y TURÍSTICA. COMPONENTE: INGLES IDIOMA EXTRANJERO PARA POBLACIÓN EN EDAD DE TRABAJAR”  Por un valor total de CIENTO DIEZ Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/C ($119.362.850.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/C ($81.950.000.00) y por el SENA e ISPA, la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/C ($37.412.850.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $5.968.143.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $8.050.000.00 correspondiente al 6.74%; excediéndose en un 1.74% equivalente a DOS MILLONES  OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/C ($2.081.858), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

13. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con  GESTION Y DESARROLLO, el Convenio de Asociación 141 del 16 de octubre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)REALIZAR UN PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PRIORIZADAS EN EL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA EQUIDAD DE GÉNERO, MEDIANTE E DESARROLLO DE ACCIONES DE FORMACIÓN E INCIDENCIA QUE DAN ALCANCE A 3 DERECHOS DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDAD REALIZAR UN PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PRIORIZADAS EN EL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA EQUIDAD DE GÉNERO, MEDIANTE E DESARROLLO DE ACCIONES DE FORMACIÓN E INCIDENCIA QUE DAN ALCANCE A 3 DERECHOS DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDAD”. Por un valor total de CIENTO VEINTI CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/C ($125.700.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de CIENTO SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/C ($107.300.000.00) y por Gestión y Desarrollo, la suma de DIEZ Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/C ($18.400.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $6.285.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $8.700.000.00 correspondiente al 6.92%; excediéndose en un 1.92% equivalente a DOS MILLONES  CUATROCIENTOS QUINCE  MIL PESOS M/C ($2.415.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

14. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la FUNDACION CENATECH, el Convenio de Asociación 164 del 3 de noviembre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…) EJECUTAR EL PROYECTO NO. 615 DE 2009 DENOMINADO “REALIZAR LAS ACCIONES DE BOGOTÁ PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y TURÍSTICA. COMPONENTE: BANCO DE OFERTA Y DEMANDA DE EMPLEO DE LA LOCALIDAD DE FONTIBÓN”. Por un valor total de SESENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/C ($62.000.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/C ($56.000.000.00) y por la Fundación, la suma de SEIS MILLONES DE PESOS M/C ($6.000.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $3.100.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $4.000.000.00 correspondiente al 6.45%; excediéndose en un 1.45% equivalente a NOVECIENTOS MIL PESOS M/C ($900.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

15. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con  CORPORACION CORUNIVERSITEC, el Convenio de Asociación 175 del 12 de noviembre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)   EJECUTAR EL PROYECTO NO. 0533 DE 2009 DENOMINADO “CAPACITACIÓN, FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA CREACIÓN DE MICROEMPRESAS” COMPONENTE: CAPACITACIÓN, FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA CREACIÓN DE MICROEMPRESAS”. Por un valor total de NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C ($99.500.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/C ($83.000.000.00) y por la Corporación, la suma de DIEZ Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C ($16.500.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $4.975.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $7.000.000.00 correspondiente al 7.03% excediéndose en un 2.03% equivalente a DOS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS M/C ($2.025.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

16. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la ASOCIACION PROACTIVA, el Convenio de Asociación 184 del 12 de Noviembre de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUTAR EL PROYECTO NO. 0621 DE 2009 DENOMINADO “CREACIÓN FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACIÓN DE ORGANIZACIONES Y ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN” COMPONENTE: I CONGRESO JUVENIL: JÓVENES EN CONCRETO POR FONTIBÓN”. Por un valor total de VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/C ($27.800.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/C ($25.000.000.00) y por la Asociación, la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/C ($2.800.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $1.390.000.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $3.000.000.00 correspondiente al 10.79% excediéndose en un 5.79% equivalente a UN MILLON SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/C ($1.610.000), suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

17. El Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió con la FUNDACION COMINIKATE, el Convenio de Asociación 186 del 12 de Noviembre. de 2009, el cual tiene por objeto: “(…)EJECUTAR EL PROYECTO NO. 0617 DE 2009 DENOMINADO “FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA LA COMUNICACIÓN Y LA GESTIÓN SOCIAL LOCAL” COMPONENTE: IMPLEMENTACIÓN DE UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN Y CREACIÓN DE LA RED LOCAL DE MEDIOS ALTERNATIVOS COMUN”. Por un valor total de SETENTA Y UN MILLON SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/C ($71.770.000.00) distribuidos así: por el FDLF la suma de SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/C ($63.770.000.00) y por la Fundación, la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/C ($8.000.000.00).
Así las cosas, resulta evidente que el FDLF excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $3.588.500.00 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $4.000.000.00 correspondiente al 5.57% excediéndose en un 0.57% equivalente CUATROCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS PESOS M/C ($411.500.00) suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.
Sumados los anteriores valores que exceden el 5% del valor autorizado para las interventorias se establece un presunto detrimento fiscal al Fondo de Desarrollo Local de Fontibón en cuantía de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS M/C ($59.080.230), según estipulado en el artículo 6 de la Ley 610 de 2000.
2.1.7  Convenio de Asociación UEL SED VL 024 00 09

Suscrito el primero de septiembre de 2009 entre la SED UEL (FDL Usaquen, Santafe, Tunjuelito, Barrios Unidos y Mártires) y la Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo CIDE con el objeto de desarrollar, implementar, acompañar y hacer seguimiento al programa de intensificación horaria en las áreas de ciencias, matemáticas, inglés y talleres preicfes en tiempo extraescolar para población escolar vinculada a colegios distritales en diferentes localidades de Bogotá, por valor de $548.064.000, de los cuales la UEL SED aporta $472.680.000 destinados a actividades de coordinación técnica y logística, pago a docentes, diseño de pruebas, diseño e impresión de material físico, generación de informes, interventoría del proceso y suministros para la consecución de los objetivos. El CIDE aportará $75.384.000 destinados a actividades como material virtual para la plataforma tecnológica,  personal administrativo.

CUADRO 7
(Cifras en pesos)
	LOCALIDAD
	APORTE UEL
	APORTE CIDE
	TOTAL
	No. ESTUDIANTES
	COLEGIOS X LOCALIDAD

	USAQUEN
	    5.760.000 
	      15.272.006 
	 111.032.006 
	                      798 
	3 

	SANTAFE
	  120.000.000 
	      19.137.852 
	 139.137.852 
	                    1.000 
	                         10 

	TUNJUELITO
	    72.000.000 
	      11.482.711 
	   83.482.711 
	                      600 
	                           5 

	BARRIOS UNIDOS
	  147.960.000 
	      23.596.972 
	 171.556.972 
	                    1.233 
	                         10 

	MÁRTIRES
	    36.960.000 
	       5.894.458 
	   42.854.458 
	                      308 
	                           8 

	SUBTOTAL
	  472.680.000 
	      75.383.999 
	 548.063.999 
	                    3.939 
	                         36 

	Aporte x Estudiante
	        120.000 
	            19.138 
	       139.138 
	
	


Fuente: Grupo auditor UEL Secretaria Educación
Forma de pago: un 50% al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del presente convenio y entregado plan de trabajo que contenga entre otros aspectos cronogramas de actividades, metodologías y estrategias, previa aprobación de la interventoría, Un segundo pago al tercer mes de ejecución, previa entrega del informe correspondiente y aprobación del mismo por parte de la interventoría y un tercer desembolso final del 20% a la culminación de actividades, previa presentación de informes y aprobación de la interventoría.

El plazo de ejecución se pactó en cinco meses contados desde el acta de inicio que se firmó el 5 de octubre de 2009. Luego de suscrita dicha acta, el único avance corresponde a la presentación del plan de trabajo y el cronograma de ejecución presentado por el contratista y aprobado por el interventor delegado funcionario de la SED José Miguel Home Rodríguez, con el fin de que se hiciera el primer desembolso (3 de diciembre de 2009). El 4 de diciembre de 2009 suspenden el convenio por dos meses (hasta febrero 4 de 2010), se supone que por el receso del año lectivo porque el acta no registra la causa.

2.2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO: 
El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por la Alcaldesa Local, con el propósito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control. 

Las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, fueron evidenciadas en el Informe de las Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias 2009 Ciclo I y en el Informe de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial de Obras Inconclusas o mal Terminadas ciclo II, los hallazgos que tengan relación con el área de contratación a través de convenios Inter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros.
Realizado el seguimiento al citado Plan de Mejoramiento y una vez verificados los soportes de los compromisos del FDLF, de las 11 acciones del ciclo I del PAD 2010 han obtenido una calificación de 7.5 a 31 de octubre de 2010.

De las 20 acciones del ciclo II del PAD 2010, 5 se han cumplido satisfactoriamente y las restantes están en ejecución. Las 31 observaciones  se vencen el 31 de diciembre de 2010 a excepción de una que su fecha de vencimiento es el 15 de febrero de 2011 por concepto de una capacitación programada para ese mes, como se ilustra en el siguiente cuadro: de lo anterior obtuvo una calificación de 32. Puntos de los 62 posibles correspondientes al 51.6% en la vigencia. 
CUADRO 9 
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ITEM
	 ORIGEN
	 CAPITULO
	 HALLAZGO U OBSERVACION
	 FECHA DE TERMINACION

	1
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.1.1
	Contrato No 52 - 2007 con Casa de la Cultura En el documento denominado ?FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO?, que hace parte de la Ficha EBI ,,,,,, se observó que en el titulo ?MATERIALES?, del flujo financiero, se registró el valor de $3.700.000, no obstante que la sumatoria de los ítems que conforman el titulo de ?MATERIALES?, suman $13.5 millones, valor que es diferente al del reglón del título, ,,,,,?Artes plásticas 60 personas X $65.000?, al hacer la operación matemática enunciada el resultado es de $3.900.000, pero al ir a la columna ?valor total? de dicho ítem, se registra la suma de ?$4.200.000?, ,,,,,,,,,,se observó que existe un ítem denominado ?Gastos de Legalización contrato?, por valor de $1.200.000, el cual hizo parte de la sumatoria de los importes que componen el valor del contrato.
	31/12/2010

	2
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.1.2
	Contrato No 52 - 2007 con Casa de la Cultura ,,, con relación al alquiler de salones, en el flujo financiero no se indica el número de salones a alquilar, ni el costo unitario de los mismos, razón por la cual crea incertidumbre respecto del valor total, además en el cuadro de flujo de costos no se cita la fuente que dio origen a los costos allí expresados.
	31/12/2010

	3
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.1.3
	Contrato No 52 - 2007 con Casa de la Cultura,,,el proponente incluyo costos no considerados, como el IVA por valor de $13,1 millones a todos los ítems consignados en el flujo de costos el análisis al flujo de costos ,,,,,,,
	31/12/2010

	4
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.1.6
	Contrato No 52 - 2007 Casa de la Cultura ,se observó incumplimiento en la intensidad horaria del componente "Taller de Desarrollo Humano Social". Lo anterior en razón a que la ejecución de dicho componente era de 180 horas en razón a $21.000 hora y en los informes reportados por el contratista solo refleja una ejecución de 160 horas, dejando de ejecutar 20 horas equivalente a $420.000. Es de precisar que la Interventoria confirma la intensidad horaria ejecutada por el contratista, sin observancia de lo señalado en los términos de referencia. Lo anterior obedeció a que el contratista en la propuesta no se acogió al flujo financiero del proyecto, es decir que el proyecto contemplo 180 horas a $21.000 cada una y el contratista propuso una intensidad de 160 horas en razón de $20.000 cada una,,,,,,
	31/12/2010

	5
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.3.1
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 029 de 2008- Universidad de Cundinamarca,,,El flujo de costos del proyecto no cita la fuente de origen de los mismos, razón por la cual no se cuenta un parámetro que permita efectuar un comparativo entre los distintos costos por actividades, este hecho genera que algunas actividades puedan presentar sobre costos, como es el caso de Talleres, diagnósticos, foros, presentación y cierre del proyecto entre otros. Dentro del flujo de costos fueron considerados gastos administrativos e imprevistos por valor de $19,4 millones, los cuales no se encuentran desagregados dichos valores,,,,
	31/12/2010

	6
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.3.3
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 029 de 2008- Universidad de Cundinamarca...el acta de aprobación de pólizas de fecha 6 de mayo de 2009 la cual no se encuentra firmada por la Alcaldesa Local, ,,,,,,,,,,,,,, Al verificar estos amparos contra lo consignado en la respectiva póliza, no fue posible en razón de la inexistencia del documento físico en los dos expedientes que conforman el Convenio 029 de 2008; además de lo anterior es de precisar que las fechas de los amparos registradas en el acta de aprobación carecen de efectos jurídicos por cuanto los mismos rigen a partir del acta de inicio y no de la suscripción del contrato,,,,,es decir. que se debió haber renovado las vigencias de las garantías conforme a la fecha de inicio del Convenio; lo anterior en razón de no encontrarse en el expediente del convenio evidencia física de que el contratista haya renovado dicha póliza.
	31/12/2010

	7
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.4.1
	Contrato de Interventoría No. 131-2008 CENATECH ,,,El aviso de la convocatoria pública se efectúo el 10 de noviembre de 2008, mediante la publicación de los pliegos de condiciones, fecha en la cual se dio apertura al proceso de méritos. Es de precisar que el Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 335 fue expedido el día 27 de febrero de 2008, luego no es comprensible que dicho proceso haya llevado más de 8 meses para su adjudicación, teniendo en cuenta que el contrato principal fue suscrito el 12 de marzo del mismo año.
	31/12/2010

	8
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.4.2
	Contrato de Interventoría No. 131-2008 CENATECH ,,,En los documentos base para el concurso de meritos No. FDLF-CM-009-2008 mediante la cual se contrato la Interventoria técnica, administrativa y financiera para el proyecto 1301 de 2008, la Administración hace referencia al término ?concurso? y en otras oportunidades hace alusión a ?términos de referencia?, inobservo lo establecido en el Artículo 32 de Ley 1150 de 2007, que derogo las expresiones ?concurso y Términos de referencia?
	31/12/2010

	9
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.6.1
	Contrato de Asociación No. 34-2008 Chiminigagua...el mencionado contrato a folio 519, en el literal L) del artículo segundo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA??.se obliga a ?Garantizar el suficiente recurso físico y de apoyo logístico para implementar, desarrollar y ejecutar las actividades objeto del contrato??. "y demás que sean afines para el buen desarrollo del objeto contratado?. Lo cual en efecto no sucedió puesto que no hubo el suficiente apoyo logístico para el desarrollo del festival de música Vallenata y multicultural de la localidad y/o el que se ofreció no fue el más adecuado, pues de acuerdo con la denuncia, los artesanos tuvieron que aportar el cableado para la instalación del servicio de energía eléctrica y además porque según la misma denuncia por la insuficiente vigilancia se perdieron los elementos de uno de los artesanos.,,,,
	31/12/2010

	10
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.6.3
	Contrato de Asociación No. 34-2008 Chiminigagua.,,,,Se contraviene lo ordenado por el literal K) del la misma cláusula que obliga al contratista a ?Presentar ante la administración local, las hojas de vida del personal que ejecutara el proyecto, antes de la iniciación del mismo, para lo cual deberá presentar al Fondo las hojas de vida para su aprobación? no solo incumple lo establecido en este literal sino que además se adjuntan documentos que carecen de firmas
	31/12/2010

	11
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.7.1
	Contrato de Prestación de servicios No. 48-2007 Casa de la Cultura ,,,,A folios 328 y 327 del mencionado contrato, se evidencia que la constancia expedida por la asesora jurídica, con fecha 9 de julio de 2007, en la que señala que ?pese a los reiterados intentos para publicar en la pagina de contratación a la vista la evaluación definitiva emitidas por el grupo evaluador, esta no se pudo lograr por fallas en la pagina WEB lo que fue constatado por el ingeniero encargado de la red de la alcaldía, puesto en conocimiento del coordinador, el veedor distrital y los mismos proponentes seleccionados? Revisada el acta, se encontró que la misma no fue firmada por el ingeniero encargado de la red de la alcaldía ni hay evidencia del conocimiento de este hecho por parte de los funcionarios mencionados,,,,
	31/12/2010

	12
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.7.2
	Contrato de Prestación de servicios No. 48-2007 Casa de la Cultura ,,,,,A folio 446 (coincidente con los folios Nos. 641 y 650-651), se observo un oficio dirigido por la representante legal de la Corporación casa de la cultura a la coordinación administrativa y financiera del FDLF, en el que advierte que ?a la fecha no se han firmado las correspondientes actas de inicio? y señala mas adelante que ?, nos encontramos preocupados por cuanto el contrato del CARNAVAL DE FIN DE AÑO, fue adjudicado el 17 de julio de 2007, el contrato tiene unas fechas concretas para la realización de los desfiles (27 y 28 de Diciembre)?..y han corrido casi dos (2) meses y no hemos podido iniciar por falta del perfeccionamiento del contrato?
	31/12/2010

	13
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.10.2
	Contrato de Prestación de servicios No. 98-2007 Inteyma,,,,,, los elementos resultantes del cumplimiento del contrato claramente tienen como destino la entrega en primer lugar al FDLF a través del cumplimento de los procedimientos de almacén y después a las entidades relacionadas anteriormente y lo que se encontró presuntamente como muestra del cumplimiento del mismo fueron las planillas obrantes a folios 1113 a 1120 del expediente contractual, sin encabezamiento alguno, ni teléfonos ni firma de recibido de los destinatarios finales; por consiguiente, no se evidencia registro de la entrega real y material de la producción audiovisual (1000 DVD con sus correspondientes cartillas).,,,,,,,,,,,
	31/12/2010

	14
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.2.11.1
	Contrato de Prestación de servicios No. 60-2007 Inteyma,,,,No se evidencia registro de las entregas de materiales no fungibles al almacén, con cargo al presupuesto del proyecto, de acuerdo con lo señalado por el numeral 18 de la cláusula cuarta. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.,,,,,
	31/12/2010

	15
	AGEI MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2009 CICLO II
	2.3.1
	,Entrega De La Plaza De Mercado Por Parte Del FDLF Al IPES Y El Estado De La Cartera A Cargo De Dicho Fondo.,,,,,deja constancia que el valor reflejado en los estados contables como excedente del ejercicio ($11.7 millones) no hay soportes de la ejecución y destino final de estos recursos, ya que se indagó a los actores manifestando que no tenían conocimiento del manejo de los recursos y no haberlos recibido.
	31/12/2010

	16
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.1.1.1
	En la aplicación de la tabla de agregación general de resultados y al finalizar la evaluación de los componentes de Auditoria, este Ente de Control no evidenció que el FDL de Fontibón, haya establecido lineamientos o políticas estratégicas que orienten las decisiones de la entidad frente a los riesgos, la identificación de eventos potenciales de riesgo, el análisis de las probabilidades de riesgos que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos institucionales, función y misión institucional entre otras. La anterior situación contraviene en lo estipulado en el literal a y f del articulo 2 de la ley 87 de 1993, así como lo contemplado en el Componente Administración del Riesgo Elementos de Control del Decreto 1599 del 2005. La falta de aplicación de Estrategias para la identificación de Riesgos, de acuerdo a lo establecido en el MECI, no permite evidenciar una adecuada Administración del Riesgo y el conjunto de elementos incluidos. Por la falta de un adecuado análisis del riesgo, el FDL de Fontibón no puede establecer con anticipación, herramientas o acciones encaminadas a mitigar potenciales eventos o situaciones perjudiciales para si.
	31/12/2010

	17
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.2.5.7
	El Informe de Balance Social reportado por el FDLF presenta deficiencias en su elaboración, las cuales tienen que ver con: ? No se efectuó la identificación de cada uno de problemas sociales como lo establece la metodología contenida en la Resolución Reglamentaria 034 de 2009 de la Contraloría de Bogotá ? En la presentación de los problemas, algunas de las metas planteadas no están presentadas en expresiones cuantitativas ni cualitativas, como lo señala la metodología diseñada por la Contraloría de Bogotá. ? No en todos los casos se relacionan indicadores que permitan medir los resultados obtenidos con el desarrollo de cada proyecto, así como valorar y evaluar el cumplimiento de las metas establecidas. ? Respecto a los actores que identificó el FDLF que tienen relación directa o indirecta con la problemática, éstos son presentados, por o general, en una relación pero no se especifica la forma de participación de esas instituciones
	15/02/2011

	18
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.3.1
	El Grupo 14 cuenta Deudores a 31de diciembre de 2009 refleja un saldo de $22.284 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2008, $8.880), refleja un aumento de $3.404 millones, equivalente al 18.02%, incremento que se debe principalmente a las multas impuestas durante la vigencia,,,,Analizado este rubro se evidencia en la cuenta 1401 ingresos no tributarios multas, que al realizar cruce de saldos entre Contabilidad y la Oficina Asesoría Obras-Jurídica, se presenta diferencia por la suma de $3.960.957, ,,,La anterior situación estaría contraviniendo la Normalización Contable que está definida en el inciso 68 numeral 2.4 del Régimen de Contabilidad Pública que establece: ?la identificación de criterios homogéneos, trasversales y comparables para la preparación, presentación y conservación de la información contable?. La razón básica de la diferencia radica en que la Entidad no establece una armonización en la actualización de la información contable entre sus áreas, no se evidencian lineamientos generales para la presentación y evaluación de los informes contables. ,,,,,
	31/10/2010

	19
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.3.2
	En el grupo 16 Cuenta Propiedades, planta y equipo, subcuenta bienes muebles en bodega, se evidencia que al realizar cruce con el área del Almacén se presenta diferencia por la suma de $203.6 millones,,,,La anterior situación estaría contraviniendo la Normalización Contable que está definida en el inciso 68 numeral 2.4 del Régimen de Contabilidad Pública que establece: ?la identificación de criterios homogéneos, trasversales y comparables para la preparación, presentación y conservación de la información contable?. La razón básica de la diferencia radica en que la Entidad no establece una armonización en la actualización de la información contable entre sus áreas, no se evidencian lineamientos generales para la presentación y evaluación de los informes contables. ( a pesar de la gestión de la entidad en presentar conciliadas estas cuentas,) Lo anterior hace que estas cuentas no sean razonables, por cuanto presentan incertidumbre en sus cifras. ,,,,,
	31/10/2010

	20
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.3.3
	Clase 4 Cuenta de Ingresos. A 31 de diciembre de 2009 refleja un saldo de $19.905 millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31de 2008 Vr. $14.133 millones) refleja un aumento de $5.772 millones, equivalente al 40.84%, incremento que se debe principalmente a las transferencias corrientes de la Secretaria de Hacienda Distrital y al incremento de multas que de $119 millones del 2008, paso a $2.704 millones para el 2009, equivalente al 2.272%. Es de notar que el aumento se debe a la multa impuesta a la firma Inversiones Cárdenas por $2.361.2 millones según expediente 010/99, valor que está sobreestimando esta cuenta, que por su antigüedad y monto es difícil de cobrar. Clase 5 cuenta de Gastos. A 31 de diciembre de 2009 presenta un saldo de $9.083 millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2008 vr. $5.765) refleja un aumento de $3.318 millones equivalente al 57.55%. Por otra parte, en las notas a los estados contables básicos corresponden a la información adicional de carácter general y especifico, que complementa los estados contables básicos y forman parte integral de los mismos, al cruzar los saldos de las notas de carácter específico con el balance general a diciembre 31 de 2009, se evidencia que se presenta diferencia ,,,,,
	31/10/2010

	21
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.5.1.1
	Mediante la modalidad de Contratación Directa, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón suscribió el 27 de mayo de 2009 el Convenio de Asociación No. 002 con la Asociación Coordinadora Cívica Nacional ?COORDINA,,, De acuerdo a las planillas de asistencia al Parque Nacional Chingaza, verificadas por este Ente de Control, aparece registrada la asistencia de 57 personas (folios 423 a 427). Dentro de los soportes de este Convenio aparece a folio 322 un permiso de ingreso al Parque Nacional Chingaza de 50 personas el día 4 de octubre de 2009 por un valor de $596.000 y dos (2) buses. De lo descrito se deduce, que a ese evento asistieron 57 personas y la Asociación Coordinadora Cívica Nacional ?COORDINA? describe gastos para 100 personas, evidenciándose un posible cobro adicional por valor de $1.710.000 por las 47 personas restantes, discriminado así: $430.000 por entradas al parque, $480.000 por almuerzos y $800.000 del servicio de un (1) bus. Además, se observa que con relación a la visita efectuada al Parque Nacional de los Nevados, en el precitado informe relacionan (100) personas, por 2 días, 4 comidas por persona es decir 400 comidas a razón de $8.000 c/u para un total de $3.200.000; el servicio de tres (3) buses a razón de $1.800.000 c/u para un total de $5.400.000, y el hospedaje de 100 personas a razón de $35.000 c/u para un total de $3.500.000. Según planilla de asistencia a Parque Nacional de los NEVADOS asistieron 53 personas (folios 610 a 614).,,,,,
	19/09/2010

	22
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.5.2.1
	Una vez evaluado el Convenio de Asociación 164 de 2009, por un valor de $62.000.000 y del contratista por $6.000.000, de los cuales queda pendiente el pago de $41.600.000, por parte del FDLF al contratista, se advierte la solicitud presentada por parte del contratista de la suspensión de la ejecución del Contrato por un término de 40 días, en razón a la incompatibilidad de las herramientas de desarrollo, con los servidores de la Alcaldía Mayor. Suspensión del Contrato que fue aprobada por parte de la supervisora Martha Gutiérrez Landazábal, por un periodo de 40 días, a partir del 26 de febrero de 2010, a pesar de que en oficio del 9 de marzo de 2010 dirigido a la Alcaldesa Local (folio 341), manifestó que en la planeación y ejecución del Convenio no se tienen en cuenta los lineamientos de la Comisión Distrital de Sistemas, ni de la Secretaría de Gobierno Distrital, en lo que a infraestructura tecnológica se refiere, y agrega que no está de acuerdo con las herramientas de desarrollo, dominio y alojamiento del sitio Web. Si embargo, para efecto de tomar la decisión no solo de la suspensión del contrato, sino de la continuidad del mismo, la cual conlleva el pago del saldo por pagar correspondiente a la suma de $41.600.000, es importante que su Despacho tenga en cuenta, de una parte, que en la formulación del proyecto era necesario:
	30/06/2010

	23
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.5.3.1
	Evaluada la carpeta contractual a folio 7 reposa el aviso de convocatoria pública- Proceso de procedimiento de contratación menor cuantía inferior al 10% de la menor cuantía No. 018, cuyo objeto es el suministro de Mil (1000) agendas de la vigencia 2010 según especificaciones técnicas (Mil (1000) agendas tamaño 17X24 CMS, carátula en pasta dura impresa a 4X2 tintas con anillo doble O, impresión de interiores así: 8 hojas impresas a 4X2 tintas en Bond 75, 12 hojas Pro palcote de 115 gramos a 4X0 tintas, 88 hojas en Bond 75 Impresa a 2X2 tintas). Con un presupuesto oficial de $13.000.000, según certificado de disponibilidad presupuestal No. 770 del 11 de diciembre de 2009.,,,, En el artículo tercero del Decreto 054 estableció que ?Las entidades y organismos distritales quedarán exonerados de realizar sus trabajos de impresos y publicaciones a través la Subdirección de Imprenta Distrital, únicamente cuando esta última, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de radicación de la solicitud del trabajo respectivo, manifieste por escrito que por razones del alto volumen de trabajo, tiempo requerido para la entrega, o complejidad de las especificaciones técnicas del impreso o publicación, no le es posible atender el respectivo requerimiento. Sólo en este evento se podrá contratar la ejecución de los trabajos solicitados con un tercero?. En cumplimiento con lo establecido en las normas mencionadas, la Subdirección de Imprenta revisó las solicitudes recibidas y no se encontró ningún requerimiento efectuado por el Fondo Local de Fontibón, acorde con las características técnicas observadas en la muestra suministrada??( resaltado fuera de texto)
	30/07/2010

	24
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.5.4.1
	En atención del la auditoria con enfoque integral PAD 2010, ciclo I, en cuanto al seguimiento y control del Plan de Mejoramiento Integral, teniendo en cuenta adicionalmente que se han presentado algunas quejas por parte de la comunidad educativa sobre las obras realizadas en la Institución Educativa Villemar el Carmen, Sede A y B. se ha realizado visita el día 25 de marzo con el fin de hacer seguimiento a las obras ejecutadas en centrando lo siguiente: Las obras ejecutadas a través del Contrato de obra UEL-SED-09-073-00-07 con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón por un valor de $385.600.000 para ejecutar obras de mejoramiento integral y obras complementarias para el IED Villemar El Carmen Sede A, ubicado en la calle 20 D No. 96-G-51 localidad de Fontibón. Se ha evidenciado que no fue entregada la totalidad de la zona del bloque de educación especializada, ya que fue entregada a la institución la zona de la primera y segunda planta, también se realizaron las obras de adecuación de los tableros eléctricos pero, sin embargo, se evidencia que se encuentran de manera provisional. ,,,,,,, Lo anterior nos permite concluir que hubo una indebida supervisión por parte de la Alcaldía Local de Fontibón, sobre la adecuada ejecución del objeto contratado, supervisión que se desprende de la obligación de vigilancia que radica en cabeza de la mencionada entidad, tendiente a que se efectúe una adecuada inversión de los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, que fueron aportados para el desarrollo de las obras del colegio Villemar, en virtud del Contrato de obra UEL-SED-09-073-00-07. Con su omisión de supervisión, la Alcaldía Local de Fontibón contraviene lo establecido en el artículo 36 del Decreto 854 de 2001 y el numeral 4 del artículo 4 de la Ley 80 de 1993.,,,,
	31/12/2010

	25
	AGEI - MODALIDAD REGULAR PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL PAD 2010 CICLO I
	3.5.5.1
	El Contrato de obra 207 de 2008 (folio 172), suscrito entre la Asociación de Juntas de Acción Comunal de Fontibón y la Secretaria Distrital del Hábitat, se encuentra enmarcado dentro del Convenio interadministrativo 45 de 26 de Junio de 2007 (Folio 53 -57), suscrito entre el FDLF y la Secretaria del Hábitat, con el fin de realizar el Mantenimiento del Salón comunal del Barrio Moraviá en el marco de ejecución de obras con participación ciudadana en la Localidad de Fontibón,,,, Las demoras dadas por el deficiente control y seguimiento por parte del INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR del Contrato, han generado una gestión de incumplimiento de términos, lo que nos lleva a concluir que hubo una indebida supervisión por parte de la Alcaldía Local de Fontibón sobre la ejecución del objeto contratado, supervisión que se desprende de la obligación de vigilancia que radica en cabeza de la mencionada entidad, tendiente a que se efectúe una adecuada inversión de los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón que fueron aportados para el desarrollo de las obras del salón comunal Moravia, en virtud del Contrato de obra 207 de 2008 (folio 172), suscrito entre la Asociación de Juntas de Acción Comunal de Fontibón,,,,,,,,,
	21/07/2010

	26
	AGEI- MODALIDAD ESPECIAL TRANSVERSAL- 
	2.5.2
	Espacio publico no recuperado, Cra 103 con Calle 18, Calle 19 con Carrera 102, Calle 19 con Carrera 99, Calle 19 con Carrera 100, Calle 18 con Carrera 100, Calle 17 con Carrera 99.
	31/12/2010

	27
	AGEI- MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2010 CICLO II
	2.1.1
	Se incumple lo estipulado en el literal e) Estabilidad de obra, de la cláusula NOVENA ?garantía única? del convenio 052 de 2006, a si como la cláusula DECIMA ?garantía única? del convenio 042 de 2007. y del contrato UEL-SED No 09-012-00-09, en la cláusula DUODECIMA-GARANTIAS- ?Amparo de estabilidad y calidad de las obras?, concordante con el Art 1602 del código civil colombiano y el Art 26. ?DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD?, DE LA LEY 80 DE 1993. De igual forma de los literales a, b y f del Art 2 ?OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO? de la ley 87 de 1993. Lo anterior debido a que no se evidencio en las carpetas contentivas de los convenios, de  los soportes físicos de las modificaciones y/o ampliaciones de cobertura de las pólizas de estabilidad de obra, a partir de la suscripción del acta de entrega y recibo de la obra de los mismos, como se estipula en las minutas de los mismos.
	31/12/2010

	28
	AGEI- MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2010 CICLO II
	2.2.3.1.1
	Se observa que la administración incumplió los términos contractuales, en razón a que el contrato se inició el 12 de noviembre de 2009 con un término de duración de tres (3) meses y una prórroga de un (1) mes y cinco (5) días contados a partir del 23 de febrero de 2010 y a la fecha de revisión por parte de la Contraloría de Bogotá (30 de junio de 2010) no se evidencian dentro de la carpeta contractual los soportes probatorios que permitan verificar su terminación, sin que mediara suspensión o prórroga al mismo, de donde no se evidencia el correcto control y seguimiento de los términos contractuales por parte de la Alcaldía Local de Fontibon.
	31/08/2010

	29
	AGEI- MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2010 CICLO II
	2.2.3.1.2
	Dentro de las obligaciones del contratista están: CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: ??1) Convocar a 90 jóvenes de Fontibon representantes de las organizaciones e instituciones juveniles de la localidad. 2) Elaborar un documento sobre la juventud y las relaciones con el entorno 3) Elaborar un documento de propuestas sobre el tema juventud y seguridad integral. 4) Elaborar un documento de propuestas sobre la importancia de la organización de jóvenes. 5) Elaborar un documento que recoja las propuestas desarrollo de una política pública local de juventud. En la carpeta contractual no se evidencian los documentos probatorios relacionados con el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en los numerales 2, 3, 4 y 5.
	31/08/2010

	30
	AGEI- MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2010 CICLO II
	2.2.3.1.3
	Teniendo en cuenta lo estipulado en la cláusula cuarta, el valor del convenio fue de $27.800.00, de los cuales $25.000.000 son aportados por el FDLF y la suma de $2.800.00 son aportes de la Asociación Promotora de proyectos Servicios y Asesorías Culturales Sociales y Administrativas PROACTIVA. Dentro de los documentos contractuales, no reposan los soportes de la cofinanciación efectuada por la entidad contratista. Además de lo anterior, tampoco se observan los documentos soportes del transporte ida y regreso (3 buses) al Congreso, por valor de $3.000.000, ni las pólizas de vida por $500.000, ni del hospedaje en el sitio donde se llevó a cabo el congreso, por valor de $8.000.000. Lo anterior nos permite concluir que no hubo una adecuada supervisión por parte del FDLF, sobre la ejecución del objeto contratado, supervisión que se desprende de la obligación de vigilancia que radica en cabeza de la mencionada entidad, tendiente a que se efectúe una adecuada inversión de los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, que fueron aportados para el desarrollo del convenio de Asociación No. 184 de 2009. Con su omisión de supervisión, la Alcaldía Local de Fontibón contraviene lo establecido en el artículo 36 del Decreto 854 de 2001 y el numeral 1 y 4 del artículo 4 de la Ley 80 de 1993. Por otra parte, se presenta incumplimiento del contratista y del Fondo de Desarrollo Local, pues la Alcaldesa Local debió garantizar al momento de realizar la contratación que se acatara lo expresado en el numeral 1 del articulo 26 ?PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD? de la Ley 80/93, que a la letra dice: ?Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del Contrato?, Lo anterior transgrede el numeral 1º del artículo 4º de la Ley 80 de 1993, que a la letra dice: ?Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante?. En este orden de ideas, el FDLF debe tomar las acciones correctivas inmediatas que subsanen la situación, ya que de no actuar de forma oportuna y efectiva, se podría ocasionar un presunto daño patrimonial por los valores descritos anteriormente, con lo que serían transgredidos los artículos 3º y 6º de la Ley 610 de 2000.
	31/08/2010
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	AGEI- MODALIDAD ESPECIAL PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2010 CICLO II
	3.1.1
	Se incumple lo normado en los numerales 1 y 4 del Art. 4º ?DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES?, numeral 2 del Art. 5º ?DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS? y Art. 26. ?DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD?, de la ley 80 de 1993. Además del Art. 209 de la Constitución Política de Colombia concordante con los Art. 3 y4 de la ley 489 de 1998. Lo anterior debido a que estas obras están mal ejecutadas, toda vez que se presentan goteras en las cubiertas y humedades en los salones, especialmente de computo y la biblioteca, tal como se evidencia en los registros fotográficos. Es de aclarar que esta obra no ha sido entregada ni recibida por cada una de las partes. En razón de lo anterior, y teniendo en cuenta que el colegio fue construido con recursos de la SDE, se dará traslado a la Dirección Sectorial de Educación, para que efectúe la revisión en cuanto al cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato así como la vigencia de las pólizas, para tomar las medidas a que haya lugar, hechos que serán trabajados conjuntamente con la Oficina Local de la Contraloría. Para contribuir al fortalecimiento del control social y lograr un control más efectivo, se realizaron capacitaciones a la comunidad con la Universidad Pedagógica Nacional e igualmente se coadyuvó en la constitución de una veeduría ciudadana.
	31/12/2010


Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado FDLF a 30-10-2010.

2.3 SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO.

Seguimiento  al Decreto 101 de 2010

La oficina de Planeación Local implemento la nueva metodología de formulación de proyectos de la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante los documentos técnicos de soporte, a los cuales fueron migrados todos los proyecto del FDLF y la información de dichos documentos fue ingresada al SEGPLAN (Banco de Programas y Proyectos) según el cronograma establecido por dicha Secretaria. Así mismo los proyectos se encuentran actualmente viabilizados y registrados para las vigencias 2011 y 2012.

No se han visto avances en los lineamientos, planes de acción, cronogramas formales u oficiales, por parte de los sectores distritales de asesoría y acompañamiento para los proyectos, que se manejaban por las diferentes UEL, excepto la Secretaria de Desarrollo Económico que ha dado instrucciones claras al respecto.

Tampoco se ha avanzado en crear y fortalecer sistemas de información sobre la gestión de las Alcaldías Locales, de las entidades del nivel central en las localidades, ni su funcionamiento en la coordinación interinstitucional.

Ala fecha en cuanto a personal adicional de apoyo para el funcionamiento de la alcaldía local, no ha habido novedades en contratación.

La ejecución presupuestal a la fecha (Noviembre 16/2010),  en lo relacionado con compromisos alcanzo el 74.26% y en las autorizaciones de giro solo el 16.94%.

3. ACCIONES CIUDADANAS

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad especial al ciclo III se realizo la socialización el 3 de Agosto de 2010 mediante acta No. 01 de 2010 a los ciudadanos de la localidad de Fontibón a través del comité de Control Social, el memorando de encargo de auditoria y de planeación para que una vez informados ayudasen y participen en la vigilancia sobre los proyectos de impacto dentro de su termino,  todo lo anterior con el propósito de enlazar la gestión institucional con la ciudadanía, para el uso adecuado y oportuno de los mecanismos de participación ciudadana, mediante el desarrollo de divulgación y sensibilización de los ciudadanos para la generación de acciones estratégicas como espacios de participación que permitan el ejercicio del control social articulado con el control fiscal. 

En lo que tiene que ver con la evaluación de los documentos referentes a los  contratos seleccionados en la muestra,  se brindo capacitación por parte de esta oficina a los integrantes del comité que se mostraron interesados y  se realizó la revisión de contratos directamente sobre las carpetas contentivas de los documentos contractuales, bajo la coordinación del equipo auditor, y posteriormente se adelanto un recorrido por la localidad de Fontibón con el fin de verificar el estado real de las  vías según los contratos No, 095 y 043 del 2007, el ejercicio sirvió  como  proceso de formación y sensibilización  atendiendo el propósito del Control Social de vincular al ciudadano al ejercicio del Control Fiscal que garantice en los sujetos de control una gestión fiscal transparente, y sensibilice a la ciudadanía sobre el derecho y la necesidad de velar por los recursos públicos. 

Las acciones ciudadanas son pilar fundamental del ejercicio del control social para lograr un control fiscal eficiente y se deben adelantar conjuntamente con los miembros del comité y los ciudadanos a través de acciones ciudadanas como DPC, visitas a terreno, revisión de contratos, mesas de trabajo intersectoriales y  reuniones con las veedurías ciudadanas. 

Toda la información aquí consignada resulta de la consolidación de las actividades programadas por la Unidad Local de Fontibón, las cuales se concretan en acciones ciudadanas, como comités de control social, acompañamiento a la comunidad para resolver inquietudes acerca de  Educación, Malla Vial, Espacio Público, Vendedores ambulantes, Integración Social.

Cuadro 10
Oficina De  Localidad De Fontibón

Acciones Ciudadanas Especiales

Según Tipo Y Cantidad De Eventos Y Participantes

2 De Agosto Al 28 De Diciembre De 2010

	Tipo de Evento
	Eventos
	Participantes

	Audiencia Publica 
	0
	0

	Inspecciones en terreno
	8
	100

	Reuniones de comité de control social
	1
	25

	Ferias ciudadanas
	1
	1000

	Otras Actividades de Gestión
	2
	50

	Conformación Red Distrital de Contralores Estudiantiles
	0
	0

	TOTAL
	12
	1175





Fuente: Archivos de la Oficina de Localidad Fontibón 
3.1 Contrato 057 de 2010.

Celebrado con el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y El Consorcio  de Mantenimiento 2010.

Valor Total: $156.369.261.00

Tiempo de ejecución: 2 meses.

Fecha de suscripción: 11 de Junio de 2010

Acta de Inicio: 30-06-2010

Acta de Terminación: no se evidencia en las carpetas del contrato 

Acta de Liquidación: No se ha realizado.

Objeto: Recuperación y restauración de la Casa de la Cultura Patrimonio Cultural e Histórico de la Localidad de Fontibón 

Interventor: NORBERTO CASTELLANOS TORRES contrato No. 058 de 2010. 

Este contrato fue evaluado en virtud de una copia dirigida a la Contraloría de Bogotá, en donde se solicita realizar una visita y medidas de protección para el inmueble ubicado en la Calle 17 a No. 99-53, dirigida por el Dr. Doctor Gabriel Pardo García -  Peña,  Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, a la Alcaldesa Local de Fontibón, en donde informa que el predio en mención, donde funciona la Casa de la Cultura de Fontibón,  se adelantan obras que no cuentan con la debida autorización por parte del instituto Distrital de Patrimonio Cultural entidad encargada de avalar cualquier intervención en todos los bienes de interés cultural del ámbito distrital.

En virtud de lo anterior se realizó visita al predio en mención, constatándose que efectivamente se estaban realizando obras en el, por lo tanto se precedió a solicitar las carpetas del contrato con el que se ejecutan las intervenciones y se evidencio que no existe permiso alguno por parte de las entidades competentes para realizar dicha obra, se ofició a la Alcaldesa Local de Fontibón  con Número de radicado 12109-154 del 14 de Septiembre de 2010 con el fin de que allegaran a esta entidad copia de las solicitudes o licencias para la intervención en el inmueble, recibiendo respuesta mediante No.20100900062611 del 16 de Septiembre del 2010 se informa: “…2. La titularidad del bien inmueble por competencia recae en el Departamento Administrativo Defensoría del Espacio Público, quien con conocimiento total de sus atribuciones suscribe convenio de comodato con el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón…

3. Por tales motivos la Administración Local es la encargada con ocasión a las obligaciones del comodato, de realizar las labores mantenimiento y recuperación de la casa de la cultura, por lo tanto esta clase de reparaciones locativas no requieren permisos ni conceptos por ser parte del mantenimiento normal del inmueble.

4. La alternativa planteada en el proyecto fue “Realizar mejoras locativas a las instalaciones de la casa de la cultura en cuanto a pisos, paredes, cubierta, enchapes baños y carpintería, para evitar un mayor deterioro del inmueble., lo cual no constituye modificación de la parte estructural

5. Al no realizar modificaciones en la parte estructural, no se requiere licencia de construcción.

Una vez aclaradas tales situaciones, me permito remitir copia de la solicitud de intervención en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.”
La respuesta de la Alcaldía Local de Fontibón es contradictoria puesto que, si bien en los numerales 2, 3, 4 y 5 se manifiesta que por la clase de intervenciones no era necesario el trámite de licencias o permisos, en el párrafo final indican que remiten copia de la solicitud de intervención ante el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, que se encuentra fechada 16 de septiembre de 2009, es decir, la solicitud fue radicada con posterioridad a la realización de las obras.

Además de lo anterior mediante oficio 12109-153 del 15 de septiembre de 2010 dirigido al Director General del Instituto de Patrimonio Cultural, se solicitó informar si ante la entidad a su cargo se había radicado Formulario de solicitud de intervención o cualquier otro tipo de documento de solicitud de intervención, por parte de la Alcaldía Local de Fontibón, para el inmueble ubicado en la calle 17 A No. 99-53, recibiéndose respuesta mediante oficio radicado No.20109000027741 del 20 de septiembre de 2010, que en su aparte final reza lo siguiente:

“Adicionalmente, una vez revisadas las solicitudes de intervención y el archivo predial del IDPC durante los años 2008 y 2009 y lo transcurrido del 2010, se pudo establecer que con fecha del 16 de Septiembre de 2010 se radico con oficio No. 2010ER4950, una solicitud de reparaciones locativas para el inmueble objeto de la consulta, a la cual se le dará trámite y respuesta oportuna dentro de los términos de ley.”

3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
 Con lo anterior se establece que efectivamente la Alcaldesa Local de Fontibón no adelantó los trámites legales necesarios con la finalidad de obtener la autorización para realizar las intervenciones de recuperación y restauración del inmueble ubicado en la calle 17 A No. 99-53, donde funciona la Casa de Cultura de la Localidad de Fontibón, Bien de Interés Cultural que tiene un procedimiento especial para realizar cualquier tipo de obra propuesta para este tipo de inmueble, consagrado en el artículo 26 del Decreto 606 de 2001 y los artículos 46 y 47 del Decreto 678 de 1994, configurándose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por trasgredir el numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
3.3. Convenio de Asociación UEL IDRD No. 065 de 2009 y ASOJUNTAS
PROYECTO: 588.

VALOR INICIAL: $127.077.700

Valor  FDLF: $116.000.000.

Valor Cofinanciación: $11.077.700

Fecha de suscripción: 14-07-2009.

Plazo: 5 meses.

Acta de Inicio: 10-03-2010.

Acta de Terminación: No se encuentra soporte

Acta de Liquidación: No se encuentra soporte

OBJETO: “Las partes acuerdan asociarse para desarrollar las actividades de planeación, organización, coordinación y ejecución del proyecto denominado: DEPORTE Y RECREACION PARA LA POBLACION DE FONTIBON: Proyecto 588 JUEGOS DE INTEGRACION CIUDADANA”.
INTERVENTOR: MOISES ALIRIO CASTILLO PRIETO. Cto. 044-10 por $13.000.000. 
En atención al DPC 802 de 2010 incoado por el señor Carlos Eduardo Narváez,  con  copia a la Alcaldía Local, en donde se denuncian presuntas irregularidades en el proceso de selección del contratista para el convenio 065 DE 2009 celebrado entre el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte y la asociación de Juntas de Acción comunal de la Localidad de Fontibón, por cuanto la propuesta presentada por Asojuntas de Fontibón fue aceptada sin que al momento de su presentación cumpliera con la totalidad de los requisitos exigidos en la carta de invitación.

En su petición el señor Narváez manifiesta, entre otros, lo siguiente:
 “LOS HECHOS:

1. El día 6 de Octubre del año en curso varias organizaciones sociales son invitadas por el subdirector técnico de deportes del IDRD, Señor JOSE JUAQUIN SAENZ MORENO, a presentar propuesta al convenio de asociación UEL – IDRD, localidad de Fontibón, componente Juegos de Integración ciudadana …… la invitación además dice “La propuesta deberá radicarse en la ventanilla de correspondencia externa del IDRD dirigida a la OFICIANA DE APOYO A LA CONTRATACIÓN hasta el viernes 9 de octubre del presente año hasta las 5:00 PM que contenga:
· Cartas de aceptación de la propuesta firmada por el representante legal 

· Propuesta económica y técnica de aporte al convenio en bienes y /o servicios discriminado. 

· Estados y balances financieros del ultimo año 

· Certificado de existencia y representación legal 

· Antecedentes fiscales, penales y disciplinarios (personería, procuraduría y contraloría)
· Autorización del representante legal para inscribir contratos o convenios si esta obligado. 

· Reconocimiento o aval deportivo vigente si es el caso 

· Constancias de experiencias 

· Certificados de revisor fiscal 

…

LA DENUNCIA 

1. El folio No. 3 de la respuesta enviada por la doctora María Jesús Quintero, nos muestra la carta radicada por COALAPRO, para la aceptación y envío de la propuesta, en la ventanilla externa de correspondencia del IDRD, con el número 25643 del 9 de Octubre de 2009, a las 14: 33, la cual consta de 69 folios. 

En los folios No. 5 y 6 de la misma respuesta del IDRD, nos muestran las cartas enviadas al subdirector técnico de deportes Dr. José Joaquín Sáenz Moreno, en donde ASOJUNTAS, envía los documentos (35 folios ) y acepta la propuesta. No se ven por ningún lago los sellos de radicación ni la hora de entrega de los mismos, se observa el estampado de un sello fechador con la fecha del 9 de octubre de 2009, lo cual viola flagrantemente y de entrada los términos de la invitación  que ellos mismos recibieron y aceptaron el día 6 de Octubre, como consta en el folio No.8 de esta misma documentación., de hecho esta falla los tendría que haber descalificado para calificar en la convocatoria. 
2….No entiendo como si estos 35 folios fueron radicados el día 9 de Octubre, el folio 20 correspondiente a un certificado de la personería de bogota, el folio 21 correspondiente a un certificado de la Procuraduría General de La Nación y el folio 22, correspondiente igualmente a un certificó de la procuraduría general de La Nación tienen como fecha de expedición el día 27 de Octubre de 2009 entre las 10:00 y 10:08 AM. Esto quiere decir que la propuesta realmente fue radicada cómo mínimo el día 27 de Octubre de 2009 a las 10: 10 AM si la consulta la hicieron desde las oficinas del IDRD. En otras palabras la radicación se hizo 18 días después de la fecha y horas establecidas en la carta de invitación firmada por el subdirector Técnico de deportes del IDRD. 

… De lo anterior se concluye que la personas o las personas que evaluaron las dos propuestas, ni siquiera las revisaron, como es posible valorar una propuesta sin presupuesto, sin saber que monto de dinero cubría la propuesta y mucho menos como se iba a distribuir el presupuesto, de hecho, como podrían establecer que los aportes que ofrecía  ASOJUNTAS estaban o no contemplados en los recursos aportados por la alcaldía local, en otras palabras, que no están cierta la propuesta económica de aporte de Asojuntas. 

Porque se recibió una propuesta, 27 días después del cierre de la convocatoria de la misma, por que los textos de las dos propuestas en varios de sus folios son iguales, por que emiten unas reglas de juego, que la misma oficina que las emite las viola. Una propuesta sin presupuesto… ¿Cuánto vale la propuesta total de Asojuntas? ¿Cómo ejecutara el presupuesto Asojuntas? ¿Por que la oficina de apoyo a la contratación del IDRD, no se dio cuenta de estas pequeñeces? ¿Quién o quienes evalúan las propuestas y bajo que parámetros? ¿Para que se exige la radicación de los documentos? 

3.3.2 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria
Una vez revisada la documentación del convenio 065 de 2009 se pudieron confirmar las denuncias planteadas por el peticionario, configurándose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria contra el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, por el incumplimiento a los principios de selección objetiva, imparcialidad, transparencia consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política, artículo 3 de la Ley 489 de 1998 y artículo 5 de la Ley 1150 de 2007,  transgrediendo por consiguiente el No. 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002.
Cuadro 11
Oficina De  Localidad De Fontibón

DPC / Agosto A Diciembre De 2010

	
	DPC 
	AMBITO SECTORIAL
	DENUNCIA 
	LOCALIDAD
	ENTIDAD  DISTRITAL INVOLUCRADA
	COMPROMISO
	RESULTADOS
	VIGENCIA

	1
	 No. 930 DE 2010
	CONTROL Social
	 ADELANTAR INVESTIGACIONES A FIN DE EVITAR LA VULNERACIÓN DE LOS DERECHOS A LOS VENDEDORES INFORMALES DE LA LOCALIDAD DE FONTIBÓN 
	FONTIBON 
	 IPES – PERSONERIA –ALCLADIA LOCAL DE FONTIBÓN 
	SE REALIZO REUNION CON LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS Y SE DIO TRASLADO A LA DIRECCIÓN SECTOR HACIENDA 
	 TRASLADO CON EL FIN DE REALIZAR UN AGENCIAMIENTO TRANSVERSAL
	 2010

	2
	 No. 1138
	CONTROL SOCIAL
	 DENUNCIA DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES E INCUMPLIMINETOS NORMATIVOS EN LA CONTRATACIÓN DEL FDLF- SUMAPAZ Y SECRETARIA DE GOBIERNO 
	FONTIBON - SUMAPAZ
	 PERSONERIA 
	 SE DIO TRASLADO POR COMPETENCIA A LA PERSONERIA DE BOGOTA 
	SEGUIMIENTO 
	 2010

	3
	No. 802
	CONTROL SOCIAL 
	 PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA SELECCIÓN DEL EJECUTOR DEL CONVENIO 065 DE 2009
	 FONTIBON 
	PERSONERIA
	 SE DARA TRASLADO POR COMPETENCIA AL PRESUNTO HALLAZGO
	SEGUIMIENTO 
	 2010


Cuadro 12
	DPC
	
	Participantes

	Inspecciones en terreno
	8
	100

	Reuniones de comité de control social
	1
	25

	Ferias ciudadanas
	1
	1000

	Otras Actividades de Gestión
	2
	50

	Conformación Red Distrital de Contralores Estudiantiles
	0
	0

	TOTAL
	25
	1095




   Fuente: Archivos del la Unidad Local de Fontibón

Mediante solicitud efectuada por la rectora del Colegio Luís Ángel Arango sede B-Cabaña con radicado No. 2010-151 de junio 10 de 2010, expresó que las obras realizadas a esta institución estaban mal ejecutadas y solicitaba a la Contraloría de Bogotá, verificarlas para tomar las medidas del caso. A continuación re describe el contrato respectivo: 
3.4. Contrato: UEL-SED 09-012-00-09.

CONTRATISTA: GUILLERMO OSWALDO GARNICA GIL

NIT: 326.814-9

PROYECTO: 0327.

VALOR INICIAL: $176’989.543 Incluido A.I.U.

FRENTE 1: $81’424.914 Col. Villemar- el Carmen

FRENTE 2: $100’000.000 Col. Luís Ángel Arango – La Cabaña.

ANTICIPO 40%: $70’795.817

Plazo: 120 días.

Fecha de suscripción: 14-07-2009.

Acta de Inicio: 31-08-2009.

Acta de Terminación: No se encuentra soporte

Acta de Liquidación: No se encuentra soporte

Supervisor: Manuel López-Jefe oficina asuntos locales.

OBJETO: Ejecutar obras necesarias de mejoramiento integral y obras complementarias, de acuerdo a las especificaciones generales SED y cantidades de obra entregadas por la Secretaria de Educación en los colegios Distritales Villemar El Carmen sede SANTA CECILIA de la Localidad y Luís Ángel Arango sede LA CABAÑA de la localidad de Fontibón. (“2. Ejecución de obras de mejoramiento integral y obras complementarias de acuerdo a las especificaciones generales SED y cantidades de obra entregadas por la Secretaria de Educación para la ejecución de obras de reparaciones generales en cubierta, pisos, muros, ventanas, vidrios. En el colegio Luís Ángel Arango sede La Cabaña”)

INTERVENTOR: Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Cto. 288-05. 

 Como se aprecia en el siguiente registro fotográfico:
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	Biblioteca sin instalar el piso colegio Luís Ángel Arango – Sede B cabaña
	Biblioteca se encuentran goteras –colegio Luís Ángel Arango – sede B cabaña
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	Humedad en el colegio Villemar
	Goteras en el Colegio Villemar


En visita realizada el 29 de octubre del presente año, al Colegio Luís Ángel Arango sede B-Cabaña, y al colegio Villemar, con el acompañamiento del equipo auditor, del Ingeniero de la Alcaldía, del supervisor de la Secretaria de Educación Distrital, de un Edil de la Localidad, del Supervisor del contrato, del mismo contratista y de la señora Rectora, se verificó que las obras de remodelación se encuentran mal ejecutadas, toda vez que se presentan goteras y humedades en las aulas, especialmente bibliotecas y computo, por lo cual el hospital los clausuró por constituir factores de riesgo epidemiológico. Debido a esto,  la Contraloría de Bogotá D.C., localidad de Fontibón, en aras de dar solución definitiva a esta problemática local en el tema de educación, solicita a las partes los siguientes compromisos improrrogables:

1- El día martes 16 de noviembre de 2010, a las 10:0 de la mañana, se hará entrega de la obra correspondiente al objeto del contrato, de acuerdo al acta de viabilización y priorización, entre las que se encuentran: cambio y nivelación del piso de la biblioteca, goteras del área del domo central. Además la reparación de los muebles afectados por el proceso de obra de la biblioteca y recolección de escombros en la parte superior de la cubierta de los baños y las goteras del colegio Villemar.

2- Se aclara que las obras adicionales para el funcionamiento optimo del colegio serán realizadas directamente por la Secretaria de Educación Distrital, referidas a las viga canal de la cubierta que aun no esta impermeabilizada y que generan goteras en el costado norte del colegio, también se incluye la impermeabilización del muro del costado norte de la biblioteca que presenta una humedad que afectara el color del piso una vez instalado. De lo cual se informara al área de mantenimiento de la dirección de construcciones, para que se atienda lo antes posible.

3- Por parte del colegio se harán los siguientes trabajos, con el objeto de complementar el buen funcionamiento del mismo: Arreglo ventanales de la biblioteca,  colocar dos flanches en la zona administrativa y el otro entre la batería de baños y biblioteca.

4. ANEXO

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS

	5
	N.A
	2.1.1.1;   2.1.5.1,  2.1.6; 3.1.1;  3.3.2,  

	CON INCIDENCIA FISCAL

	1
	$59.080.230
	2.1.6

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

	2
	N.A.
	 3.1.1 y  3.3.2.


4.2 ANEXO
MUESTRA DE AUDITORIA CONVENIOS VIGENCIAS 2007, 2008 Y 2009  PAD 2010 CICLO III

	No.
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	PROGRAMA
	Nro PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	COMPONENTE
	TEMA
	Nro CTO
	VIGENCIA
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR TOTAL

	1
	Social
	Cultura Para La Inclusión Social 
	901
	P.G.I organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de Fontibón 
	Festival de rock y hip hop-festival multicultural-escuela de danzas folclóricas y exposición artística-escuela de formación artística para carnaval fin de año
	CULTURA
	34
	2008
	En el marco de impulso de programas y actividades de interes publico ejecutar proyecto 0901 pgi organización programacion fortalecimiento actividades sistema local de cultura: festival hip hop, musica vallenata, encuentro comun itario de artes escenicas. 
	Fundación Cultural Chiminigagua
	$ 360,4

	2
	Objetivo Gestión Publica Humana
	 Adminis-tracion Moderna Y Humana 
	3001
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local y apoyo logístico para la participación de la ciudadanía
	EVENTOS DE INTEGRACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL CON LA COMUNIDAD 
	CULTURA
	113
	2008
	Realizar un proceso de apoyo a la realizacion de eventos y actividades de integracion y fortalecimeinto institucioanl con la comunidad de fontibon
	Corporación Innovación Teatro Y Marionetas Inteyma
	$ 198,0

	3
	Ciudad De Derechos
	 Bogotá Viva 
	587
	Organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de  Fontibón
	Encontremos los símbolos locale sde Fontibón-Himno y escudo
	CULTURA
	148
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 587 de 2009 denominado ?organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de fontibón? Componente: ?encontremos los símbolos de fontibón: himno y escudo
	Fundación Xixa - Funxi
	$ 81,8

	4
	Ciudad De Derechos
	 Bogotá Viva 
	587
	Organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de  Fontibón
	Apoyo a la programación intercultural de la Casa de la Cultura de Fontibón 
	CULTURA
	120
	2009
	Ejecutar el proyecto 587-2009 denominado: ?organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de fontibón? Componente: ?apoyo a la programación intercultural de la casa de la cultura de fontibón, con el fin de apo
	Corporación Casa De La Cultura De Fontibon Cacique Hyntiba
	$ 143,2

	5
	Ciudad De Derechos
	 Bogotá Viva 
	587
	Organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de Fontibón
	Eventos culturales y de integración hacia la comunidad
	CULTURA
	85
	2009
	Realizar eventos culturales y de integracion hacia la comunidad de fontibon con el fin de fortalecer el tejido social y los precesos de integracion, solidaridad y convivencia de la comunidad
	Corporación Innovacion Teatro Y Marionetas Inteyma
	$ 140,3

	6
	Ciudad De Derechos
	 Bogotá Viva 
	587
	Organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de  Fontibón
	Cine Foro, Concurso de pintura rápida, Fomento música colombiana y bandas marciales, Escuela de Danza, Teatro foro, Divulgación del patrimonio cultural local
	CULTURA
	127
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 587 de 2009 denominado ?organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de fontibón? Componentes: ?cine foro, concurso de pintura rápida, fomento música colombiana y bandas marciales, e
	Unión Temporal Escena Local
	$ 411,9

	7
	Social
	Cultura Para La Inclusion Social 
	901
	P.G.I organización, programación y fortalecimiento de las actividades del sistema local de cultura de Fontibón Componente: Conciertos juveniles Batuta.
	 Conciertos juveniles Batuta.
	CULTURA
	35
	2008
	En el marco de impulso de programas y actividades de interes publico ejecutar proyecto 0901 pgi organización programacion fortalecimiento actividades sistema local de cultura componente: conciertos juveniles batuta.
	Fundación Nacional De Orquestas Juveniles E Infantiles Batuta
	$ 208,2

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	SUB-TOTAL CULTURA
	$ 1.543,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8
	Social
	Capacidades Y Oportunidades Para La Generación De Ingresos Y Empleo
	701
	Apoyar  actividades para la generación de empleo y capacitar a jóvenes y adultos en formulación y gestión de proyectos productivos.
	Apoyar  actividades para la generación de empleo y capacitar a jóvenes y adultos en formulación y gestión de proyectos productivos.
	PRODUCTIVIDAD
	35
	2007
	Desarrollar actividades que brinden a los habitantes locales acciones de capacitacion y formacion en aspectos basicos para empleabilidad, habilidades especificas y calidades empresariales para mejorar la competiticvidad y aumenten la productividad de los 
	Universidad Cundinamarca-Udec-
	$ 475,2

	9
	Social
	Capacidades Y Oportunidades Para La Generación De Ingresos Y Empleo
	701
	Apoyar  actividades para la generación de empleo y capacitar a jóvenes y adultos en formulación y gestión de proyectos productivos.
	 Actividades para la generación de empleo y capacitar a jóvenes y adultos
	PRODUCTIVIDAD
	28
	2008
	Desarrollar actividades que brinden a los habitantes locales acciones de capacitacion y formacion en aspectos basicos para empleabilidad, como en habilidades especificas ey calidades empresariales que mejoren la competitividad y aumento productividad de l
	Universidad Cundinamarca-Udec-
	$ 484,0

	10
	Ciudad De Derechos
	 Bogotá Bien Alimentada 
	325
	Garantizar la permanencia  y funcionamiento de comedores comunitarios, e implementar procesos de agricultura urbana 
	Implementación de procesos de agricultura urbana y soberanía alimentaria  con énfasis en la asociatividad y desarrollo de redes en la localidad de Fontibón
	PRODUCTIVIDAD
	83
	2009
	Ejecutar el proyecto 0325 componente: implementacion de procesos de agricultura urbana y soberania alimentaria con enfasis en la asociatividad y desarrollo de redes en la localidad de fontibon
	Corporacion Para El Desarrollo Social Tanai Jawa
	$ 125,0

	11
	Ciudad De Derechos
	 Igualdad De Oportunidades Y De Derechos Para La Inclusión De La Población En Condición De Discapacidad 
	589
	Formación en competencias laborales, proyectos de vida, y restitución de derechos  para personas en condición de discapacidad
	Creación de oportunidades productivas solidarias (O.P.S) puestas en marcha por población diversamente hábil ó en condición de discapacidad
	PRODUCTIVIDAD
	101
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 0589 de 2009 denominado ?formación en competencias laborales, proyectos de vida y restitución de derechos para personas en condición de discapacidad? Componente: creación de oportunidades productivas solidarias (o.p.s.) puestas en
	Fundacion Misioneros De La Divina Redencion San Felipe Neri
	$ 218,8

	12
	Ciudad Global
	 Bogotá Competitiva E Internacional 
	615
	Realizar las acciones de Fontibón Productiva, competitiva y turística
	Inglés idioma extranjero para población en edad de trabajar 
	PRODUCTIVIDAD
	109
	2009
	Ejecutar el proyecto: 0615 de 2009 denominado: realizar las acciones de fontibón productiva, competitiva y turística. Componente: ingles idioma extranjero para población en edad de trabajar
	Sena-Instituto San Pablo Apostol
	$ 119,4

	13
	Ciudad Global
	 Bogotá Competitiva E Internacional 
	612
	Realizar Procesos de fortalecimiento a fami y microempresas, y alianzas con empresas privadas de la localidad.
	Realizar Procesos de fortalecimiento a fami y microempresas, y alianzas con empresas privadas de la localidad.
	PRODUCTIVIDAD
	102
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 0612 de 2009 denominado ?realizar procesos de fortalecimiento a fami y microempresas y alianzas con empresas privadas de la localidad? Componente: realizar procesos de fortalecimiento a fami y microempresas y alianzas con empresas
	Fundacion Empresarios Por Colombia Fec
	$ 153,0

	14
	Ciudad Global
	 Bogotá Competitiva E Internacional 
	615
	Realizar las acciones de Fontibón Productiva, competitiva y turística
	Estudio de factibilidad y promoción de Fontibón como destino turístico 
	PRODUCTIVIDAD
	103
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 0615 de 2009 denominado ?realizar las acciones de fontibón productiva, competitiva y turística? Componente: estudio de factibilidad y promoción de fontibón como destino turístico
	Fundación Empresarios Por Colombia Fec
	$ 183,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	SUB-TOTAL PRODUCTIVIDAD
	$ 1.758,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15
	Urbano Regional
	 Sostenibilidad Urbano Rural 
	1301
	Acciones para la atención integral del medio ambiente
	Acciones para la atención integral del medio ambiente
	AMBIENTE
	36
	2007
	Desarrollar actividades que brinden a los habitantes locales acciones de capacitacion y formacion a diferentes actores sociales individuales y colectivos para practicas de conservacion preservacion control vigilancia inventario ambiental en relacion con h
	Universidad Cundinamarca-Udec-
	$ 234,0

	16
	Urbano Regional
	Sostenibilidad Urbano Rural
	1301
	Acciones para la atención interal del medio ambiente
	Acciones para la atención interal del medio ambiente
	AMBIENTE
	29
	2008
	Desarrollar actividades que brinden a los habitantes locales acciones de capacitacion y formacion a diferentes actores sociales individuales y colectivos para practicas de conservacion preservacion control vigilancia inventario ambiental en relacion con h
	Universidad Cundinamarca-Udec-
	$ 223,7

	17
	Ciudad De Derechos
	 Educación De Calidad Y Pertinenecia Para Vivir Mejor 
	583
	Formación ciudadana para garantizar un  ambiente sano
	construcción del proceso ciudadano de educación ambiental PROCEDA de la localidad de Fontibón desde una dinámica colectiva
	AMBIENTE
	71
	2009
	Ejecucion proyecto 583 componente: construccion del proceso ciudadano de educacion ambiental proceda de la localidad de fontibon desde una dinamica colectiva
	Fundación Ecológica Bacata
	$ 133,0

	18
	Derecho A La Ciudad
	 Ambiente Vital 
	600
	Desarrollo de procesos integrales para la recuperación y preservación ambiental de la localidad.
	Desarrollar procesos de corresponsabilidad industrial para la preservación de los recursos naturales de la localidad.
	AMBIENTE
	84
	2009
	Ejecutar el proyecto 0600 componente: desarrollar procesos de corresponsabilidad industrial para la preservacion de los recuros naturales de la localidad
	Corporación Metamorfosis
	$ 66,0

	19
	Derecho A La Ciudad
	 Ambiente Vital 
	600
	Desarrollo de procesos integrales para la recuperación y preservación ambiental de la localidad
	determinación de la línea base de impactos ambientales negativos causados a la estructura ecológica principal local de la contaminación generada por publicidad visual exterior e implementación de procesos de arborización en espacio público de la localidad de Fontibón. 
	AMBIENTE
	99
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 0600 de 2009 denominado desarrollo de procesos integrales para la recuperación y preservación ambiental de la localidad componente: determinación de la línea base de impacto ambientales negativos causados a la estructura ecológica
	Fundación Centro Armónico Para El Desarrollo De La Sociedad Cedas
	$ 237,5

	20
	Derecho A La Ciudad
	Ambiente Vital
	600
	Desarrollo de procesos integrales para la recuperación y preservación ambiental de la localidad.
	Desarrollo De Procesos De Apropiacion Y De Conservaciòn De Los Ecosistemas Estrategicos, Humedal De Capellania Y Meandro Del Say
	AMBIENTE
	2
	2009
	Desarrollo de procesos de apropiacion y de conservacion de los ecosistemas estrategicos, humedal capellania y meandro del say - ejecucion convenio de asociacion para el impulso de programas y actividades de interes publico 002 de 2009
	Asociación Coordinadora Civica Nacional Coordina
	$ 204,5

	21
	Derecho A La Ciudad
	 Ambiente Vital 
	600
	Desarrollo de procesos integrales para la recuperación y preservación ambiental de la localidad
	Implementación de un sistema integral de información ambiental con participación ciudadana
	AMBIENTE
	130
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 0600 de 2009 denominado ?desarrollo de procesos integrales para la recuperación y preservación ambiental de la localidad? Componente: implementación de un sistema integral de información ambiental con participación ciudadana
	Corporación Ambiental Sie
	$ 142,6

	22
	Ciudad De Derechos
	 En Bogotá Se Vive Un Mejor Ambiente 
	585
	Sensibilización y formación en manejo de residuos, y reciclaje con énfasis empresarial
	Generación y apoyo de procesos de sensibilización con comunidad en el manejo integral de residuos sólidos, separación desde la fuente y apoyo a la formación de recuperadores de oficio con énfasis en la organización empresarial
	AMBIENTE
	100
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 0585 de 2009 denominado ?sensibilización y formación en manejo de residuos y reciclaje con énfasis empresarial? Componente: generación y apoyo de procesos de sensibilización con comunidad en el manejo integral de residuos sólidos,
	Impulsar Fundación Social
	$ 178,7

	 
	
	
	
	
	
	
	
	SUB-TOTAL MEDIO AMBIENTE
	$ 1.420,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	23
	Reconciliación
	 Participación Para La Decisión 
	2401
	Capacitación y formación en participación ciudadana.
	Capacitación y formación en participación ciudadana.
	PARTICIPACION
	34
	2007
	Desarrolar actividades que brinden a los miembros de las juntas de accion comunal y miembros de redes locales capacitación y formación de formadores comunitarios en participación ciudadana y control social en la localidad
	Universidad Cundinamarca-Udec-
	$ 43,5

	24
	Participación
	 Ahora Decidimos Juntos 
	617
	Fortalecimiento  de la participación ciudadana, la comunicación y la gestión social local
	Formar ciudadanos y ciudadanas en participación y ciudadanía. 
	PARTICIPACION
	108
	2009
	Ejecutar el proyecto no. 0617 de 2009 denominado ?fortalecimiento de la participación ciudadana, la comunicación y la gestión social local? Componente: formar ciudadanos y ciudadanas en participación y ciudadanía
	Corporacion Volver A La Gente
	$ 222,8

	 
	
	
	
	
	
	
	
	SUB-TOTAL PARTICIPACION
	$ 266,3

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	25
	Urbano Regional
	 Hábitat Desde Los Barrios Y Las Unidades De Planeación Zonal - Upz 
	1102
	Estudios diseños construcción y rehabilitación de la malla vial local y espacios públicos
	Convenio interadministrativo de cofinanciación entre el FDL e IDIPRON
	MALLA VIAL
	95
	2007
	Aunar esfuerzos tecnicos economicos administrativos para realizar actividades de mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial local de fontibon
	Instituto Distrital Para La Proteccion De La Niñez Y La Juventud "Idipron"
	$ 749,5

	26
	Urbano Regional
	 Hábitat Desde Los Barrios Y Las Unidades De Planeación Zonal - Upz 
	1102
	Cofinanciacion y asistencia técnica proyecto 1102 estudios diseños rehabilitación construcción de la malla vial local y espacios públicos localidad
	Estudios, diseños, construcción y rehabilitación de la malla vial local y espacios públicos. 
	MALLA VIAL
	43
	2007
	Desarrollo de actividades conjuntas entre el fdlf- secab y la universidad nacional de Colombia con el fin de aunar esfuerzos para la cofinanciación, administración asistencia técnica y ejecución del mejoramiento de la malla vial en la localidad de fontibo
	Secretaria Ejecutiva Convenio Andrés Bello - Secab
	$ 2.796,3

	 
	
	
	
	
	
	
	
	SUB-TOTAL MALLA VIAL
	$ 3.545,8

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	TOTAL MUESTRA
	$ 8.534,3


Fuente: SIVICOF
� Procuraduría General de la Nación. Comisión Especial Disciplinaria. Fallo de primera instancia. Radicación Nº 156-128650-05)
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